Proposta de Lei n.° 77/XV

Exposicdo de motivos

No quadro do SIMPLEX, o Programa do XXIII Governo Constitucional elegeu como
prioridade a simplificacdo da atividade administrativa através da continua eliminacédo de
licengas, autorizacOes e atos administrativos desnecessarios, numa logica de «licenciamento
zero». No mesmo sentido, estipulou-se como objetivo a eliminacédo de licengas, autorizacoes
e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem custos de contexto sem que

tenham uma efetiva mais-valia para o interesse publico que se pretende prosseguir.

Apesar de todo o esforgo realizado e de avancos alcangados, Portugal ainda enfrenta alguns
desafios no seu ambiente de negdcios, prejudicando a competitividade do Pais e dificultando

a atratividade do investimento nacional e estrangeiro.

Um dos fatores que contribuem para este diagnostico sdo as barreiras excessivas no
licenciamento de atividades econdmicas que foram apontadas em varias analises por
instituicdes internacionais como a Comissdo Europeia, a Organizagdo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Economico e 0 Banco Mundial, como aspetos a enderecar para fomentar

a competitividade, a concorréncia, 0 investimento e o crescimento.

Neste contexto, Portugal incluiu no seu Plano de Recuperacdo e Resiliéncia uma reforma
(TD-r33 - Justica Econdmica e Ambiente de Negdcios, componente 18) que pretende
robustecer e tornar mais eficientes as relagdes dos cidaddos e empresas com o Estado e
reduzir os encargos e complexidades que inibem a atividade empresarial e assim impactam a

produtividade. Um dos eixos desta componente visa a diminuigdo da carga administrativa e



regulamentar enfrentada pelas empresas, através da reducdo de obstéculos setoriais ao
licenciamento que ndo tenham justificacdo. Prevé esta reforma que se proceda a um
diagnostico dos constrangimentos existentes no dominio dos licenciamentos, através de um
estudo de levantamento. No seguimento deste estudo, estd prevista a apresentacdo de um
conjunto de propostas de alteracGes legislativas para a reducéo dos custos de contexto e para

o reforco da competitividade do Pais.

A concretizacdo deste SIMPLEX dos procedimentos administrativos e dos licenciamentos
para as empresas ja se iniciou, com a aprovacao de um conjunto de medidas de simplificacdo
na area do ambiente e de outras de aplicacdo transversal, através do Decreto-Lein.° 11/2023,
de 10 de fevereiro.

E agora tempo de continuar a reforma de simplificacio dos licenciamentos existentes, através
da eliminagéo de licencas, autorizagdes, atos e procedimentos dispenséveis ou redundantes
em matéria de: i) urbanismo; ii) ordenamento do territorio; e iii) industria, simplificando a
atividades das empresas. Neste pacote, é ainda adotada uma importante iniciativa de carater
transversal, destinada a coordenar a intervencdo e a resposta de varias entidades da
Administracdo Publica, quando a concretizacdo de certos tipos de projetos envolva decisdes

e pareceres de diversas entidades.

Para o efeito, 0 Governo submete a presente proposta de lei de autorizagdo legislativa que,
no quadro desse pacote, visa autorizar o0 Governo a legislar em matérias de urbanismo e
ordenamento do territério. Como, nas matérias relativas ao urbanismo e ordenamento do
territorio, existem areas que se inscrevem na reserva relativa da Assembleia da Republica,
entendeu-se que seria adequada a apresentacdo de uma proposta de lei de autorizacdo

legislativa.

Serdo futuramente adotadas novas iniciativas legislativas com o mesmo propoésito de
simplificacdo e reducdo dos encargos administrativos para as empresas também noutras
areas, incluindo, em especial: i) 0 comércio, servigos e turismo; e ii) a agricultura.

Além disso, pretende-se ainda, com esta iniciativa, continuar a avancar em matéria de
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habitacéo, criando condigdes para que exista mais habitacdo disponivel a custos acessiveis.

Com efeito, a simplificagdo de procedimentos na &rea do urbanismo e do ordenamento do

territorio contribui para que os custos da criacdo de habitacdo sejam menores e 0s tempos

de concretizacdo de projetos imobiliarios sejam mais reduzidos.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizagéo legislativa para reviséo:

3)

Do regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo (RJUE), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo atual;

Do regulamento geral de edificagdes urbanas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
38382/51, de 7 de agosto;

Do regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro, na sua redacéo atual;

Ao codigo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), aprovado
em anexo ao Decreto-Lei 442-B/88, de 30 de novembro, na sua redagéo atual;

Ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,

aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual;

A lei de bases gerais da politica ptblica de solos, de ordenamento do territorio e

de urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacéo atual;

Ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisdo do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, na sua redagdo atual.



Artigo 2.°

Sentido e extensdo

A autorizacdo legislativa referida no artigo anterior é atribuida com o seguinte sentido e

extensao:

3)

Aumentar as situacOes de isencdo de controlo prévio previstas no RJUE,

nomeadamente nos casos de:

)

ii)

Vi)

Obras de alteracdo no interior de edificios ou suas fracdes que ndo afetem,
mantenham ou reforcem a estrutura de estabilidade e que ndo impliquem
modificacOes das cérceas;

Obras de reconstrucéo das quais ndo resulte um aumento da altura da fachada,
mesmo que impliquem o aumento do numero de pisos;

Operagdes de loteamento, obras de urbanizacéo, de remodelagéo de terrenos,
de construcéo, de alteracdo ou de ampliagdo, em area abrangida por plano de
pormenor, por operacéo de loteamento ou por unidade de execucao, podendo
ser fixadas condi¢Oes para que os planos de pormenor, as operagdes de
loteamento ou as unidades de execucgdo produzam esse efeito;

Obras necessarias para cumprimento da determinacdo prevista nos n.% 2 e 3
do artigo 89.° do RJUE ou no artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15
de julho, na sua redacdo atual ;

Obras para a substituicdo de vdos por outros que, conferindo acabamento
exterior idéntico ao original, promovam a eficiéncia energética;

Operagdes urbanisticas promovidas por entidades publicas, por forma a
aumentar os casos em que institutos pablicos, empresas do setor empresarial
do Estado e empresas municipais e intermunicipais podem estar isentas de

controlo prévio.



Aperfeicoar o regime da isengdo de controlo prévio urbanistico para a instalagéo
de painéis fotovoltaicos ou outros sistemas de produgdo de energia solar, por

forma a que este seja mais efetivo;

Eliminar a autoriza¢do de utilizagdo de imoveis, substituindo a mesma por meras

comunicacOes prévias ou comunicagdes prévias com prazo;

Isentar de controlo prévio as autoriza¢des de utilizacdo, designadamente quando

0s Planos Diretores Municipais ja permitam o uso pretendido;

Determinar que o pedido de licenciamento ou a apresentacdo de comunicagao
prévia na sequéncia de informacdo prévia favoravel podem ser apresentados no
prazo de dois anos apos a decisdo favoravel do pedido de informagdo prévia, sem

necessidade de pedido de prorrogacéo;

Reduzir a amplitude do poder regulamentar dos municipios em matéria de

procedimentos urbanisticos;

Limitar e clarificar os poderes de cogni¢gdo dos municipios nos procedimentos de
controlo prévio aplicados as operacOes de loteamento, operagdes urbanisticas e

de remodelacéo de terrenos;

Clarificar que, relativamente ao interior dos edificios e sobre os projetos em
matérias de especialidades, ndo existe controlo prévio municipal em sede de

procedimentos urbanisticos;

Estabelecer um regime de deferimentos tacitos nos procedimentos de

licenciamento aplicado as operacgdes urbanisticas;

Simplificar os procedimentos de controlo prévio aplicados as operacGes

urbanisticas;

Rever 0s prazos para as entidades publicas, previstos no RIJUE;



Clarificar e simplificar as normas relativas as opera¢@es urbanisticas de construcéo

e edificacéo;

Determinar que a consulta publica em operagdes de loteamento € dispensada
quando esteja em causa uma entidade isenta de controlo prévio ou tenha existido

avaliagdo ambiental de plano sujeito, com sujei¢cdo a consulta publica;

Rever, eliminar e simplificar as exigéncias documentais nos procedimentos

urbanisticos:

Alterar as regras de contagem de prazos nos procedimentos de controlo prévio

aplicados as operacgdes urbanisticas, tornando a sua contagem mais transparente;

Eliminar exigéncias estabelecidas pelos municipios nos procedimentos de

controlo prévio aplicado as operacOes urbanisticas;

Estabelecer que as diversas licengas, autorizagdes ou outros atos necessarios para

a implementacdo de um projeto podem ser solicitados em simultaneo;
Alterar as regras relativas a rececdo de obras de urbanizagao;

Determinar que o acompanhamento policial nas opera¢Bes urbanisticas esta

limitado as situagdes em que exista corte da via publica;

Desenvolver e implementar uma plataforma digital e interoperavel, de &mbito
nacional em matéria de urbanismo, nomeadamente destinada as operagdes de
loteamento, as operacOes urbanisticas e aos trabalhos de remodelacdo dos
terrenos, podendo torna-la obrigat6ria para 0s municipios e assegurando-se a

interoperabilidade com as suas plataformas;

Determinar a obrigatoriedade de se apresentar o projeto de arquitetura e 0s
projetos de especialidades modulados digital e parametricamente e coordenados
de acordo com a metodologia Building Information Modelling (BIM), podendo ser

estabelecido um projeto-piloto apenas para alguns municipios ou projetos;



aa)

bb)

c)

dd)

ee)

09)

Implementar mecanismos de incentivos a utilizacdo da Plataforma Eletronica dos
Procedimentos Urbanisticos;

Simplificar os procedimentos de rececdo de obras de urbanizacéo e de loteamento;

Determinar que 0s municipios estdo obrigados a aceitar a cessdo da posigao

contratual nas garantias prestadas pelos empreiteiros aos promotores;

Dispensar as entidades publicas do pagamento de caucdo para execucdo das
operacdes urbanisticas;

Alterar as normas aplicaveis a classificacdo e reclassificagdo do solo,

designadamente em matéria de solo urbano;

Simplificar os procedimentos em matéria de ordenamento do territorio,

designadamente para reclassificacdo do solo rustico em solo urbano;

Instituir um novo mecanismo simplificado de reclassificagdo do solo rustico em

solo urbano, designadamente sem necessidade de plano de pormenor;
Instituir um procedimento Gnico e &gil de alteracéo aos planos urbanisticos;

Eliminar o acompanhamento pelas Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional nos procedimentos de aprovacdo e alteracdo dos
planos de pormenor e de urbanizacéo;

Densificar o contetdo das unidades de execugdo, por forma a que estas tenham o

potencial de proporcionar a isenc¢do de controlo prévio urbanistico;

Instituir um procedimento especial de atualizacdo dos arquivos dos municipios,

designadamente para efeitos de atualizacdo do Gltimo antecedente valido;

Criar um mecanismo de deducdo com majoracdo das taxas em sede de IRC e

subsequente retencdo das transferéncias para 0s municipios.



Artigo 3.°

Duracéo

A presente autorizagdo legislativa tem a duracéo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de abril de 2023

O Primeiro-Ministro

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares



[Decreto-Lei autorizado]

No quadro do SIMPLEX, o Programa do XXIII Governo Constitucional elegeu como
prioridade a simplificacdo da atividade administrativa através da continua eliminacédo de
licencas, autorizagdes e atos administrativos desnecessarios, numa logica de «licenciamento
zero». No mesmo sentido, estipulou-se como objetivo a eliminagéo de licengas, autorizagoes
e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem custos de contexto sem que

tenham uma efetiva mais-valia para o interesse publico que se pretende prosseguir.

Apesar de todo o esforgo realizado e de avangos alcangados, Portugal ainda enfrenta alguns
desafios no seu ambiente de negocios, prejudicando a competitividade do Pais e dificultando

a atratividade do investimento nacional e estrangeiro.

Um dos fatores que contribuem para este diagnostico sdo as barreiras excessivas no
licenciamento de atividades econdmicas que foram apontadas em varias analises por
instituicdes internacionais como a Comissdo Europeia, a Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Economico e 0 Banco Mundial, como aspetos a enderecar para fomentar

a competitividade, a concorréncia, 0 investimento e o crescimento.

Neste contexto, Portugal incluiu no seu Plano de Recuperagéo e Resiliéncia uma reforma
(TD-r33 - Justica Econdmica e Ambiente de Negdcios, componente 18) que pretende
robustecer e tornar mais eficientes as relagdes dos cidaddos e empresas com o Estado e
reduzir os encargos e complexidades que inibem a atividade empresarial e assim impactam a
produtividade. Num dos eixos desta componente, pretende-se a diminuicdo da carga
administrativa e regulamentar enfrentada pelas empresas, através da reducéo de obstaculos
setoriais ao licenciamento que ndo tenham justificacdo. Prevé esta reforma que se proceda a
um diagnostico dos constrangimentos existentes no dominio dos licenciamentos, atraves de

um estudo de levantamento. No seguimento deste estudo, estd prevista a apresentacéo de



um conjunto de propostas de alteracdes legislativas para a reducéo dos custos de contexto e
para o refor¢o da competitividade do pais.

A concretizacdo deste SIMPLEX dos procedimentos administrativos e dos licenciamentos
para as empresas ja se iniciou, com a aprovacdo de um conjunto de medidas de simplificagéo
na area do ambiente e de outras de aplicacdo transversal, através do Decreto-Lei n.° 11/2023,

de 10 de fevereiro.

E agora tempo de continuar a reforma de simplificagio dos licenciamentos existentes, através
da eliminacdo de licengas, autorizaces, atos e procedimentos dispensaveis ou redundantes
em matéria de i) urbanismo, ii) ordenamento do territorio e iii) industria, simplificando a
atividades das empresas. Neste pacote, é ainda adotada uma importante iniciativa de caréater
transversal, destinada a coordenar a intervencdo e a resposta de varias entidades da
Administragdo Publica, quando a concretizacdo de certos tipos de projetos envolva decisdes

e pareceres de diversas entidades.

Para o efeito, € adotado o presente decreto-lei que incide em matérias de urbanismo e
ordenamento do territério e, um outro decreto-lei, que procede a reforma dos licenciamentos
em matéria de industria, bem como a medida de caracter transversal destinada a coordenar a
intervencdo e a resposta das varias entidades da Administracdo Publica. A cisdo deste pacote
em dois diplomas justifica-se por algumas das mateérias relativas ao urbanismo e ordenamento
do territorio respeitarem a materia inserida na reserva relativa de competéncias da Assembleia
da Républica e a matéria de industria e de coordenagéo da intervencdo da Administracéo
Publica ser matéria cuja competéncia é concorrencial entre 0 Governo e a Assembleia da

Républica.

Serdo futuramente adotadas novas iniciativas legislativas com o mesmo propdésito de
simplificacdo e reducdo dos encargos administrativos para as empresas também noutras

areas, incluindo, em especial, i) 0 comércio, servigos e turismo e ii) a agricultura.

Alem disto, o presente decreto-lei pretende ainda continuar a avancar em matéria de

habitacdo, criando condi¢es para que exista mais habitacdo disponivel a custos acessiveis.
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Assim, este diploma concretiza ainda um dos eixos fundamentais das medidas previstas no
ambito do “Mais Habitacdo”, respondendo a necessidade de disponibilizar mais solos para
habitacdo acessivel, mas também simplificar os procedimentos na area do urbanismo e

ordenamento do territorio.

Com efeito, a simplificacdo destes procedimentos contribui para 0 aumento dos solos
disponiveis, permitindo igualmente que os custos da criacdo de habitacdo sejam menores e

0s tempos de concretizagdo de projetos imobilidrios sejam mais reduzidos.

Assim, procede-se, em primeiro lugar, a eliminacdo da necessidade de obter licencas
urbanisticas, criando-se, para o efeito, novos casos de isen¢do ou dispensa de controlo prévio,
tornando-se desnecesséria a obtencdo de qualquer licenca, autorizagdo ou outro tipo de ato
permissivo. Consequentemente, dispensa-se a obtencdo de uma licenga urbanistica, entre
outros: i) quando exista plano de pormenor, loteamento ou unidade de execugdo quando esta
disponha de desenho urbano e programacéo de obras de urbanizacéo e edificacdo; ii) quando
exista aumento de numero de pisos sem aumento da cércea ou fachada (e.g. andar interior
em estabelecimento industrial); iii) quando estejam em causa obras interiores e o0 técnico
habilitado declare que a estrutura de estabilidade ¢ mantida ou reforcada; iv) quando tenha
sido obtida informacdo prévia suficientemente precisa; v) para a substituicdo de véos por
outros que, conferindo acabamento exterior idéntico ao original, promovam a
eficiéncia energética; e vi) para entidades publicas, incluindo empresas do setor empresarial
do Estado, empresas municipais e intermunicipais relativas a instalacdo de equipamentos ou
infraestruturas destinadas a instalagéo de servigos publicos, afetos ao uso direto e imediato
do publico, nas areas portuarias ou do dominio publico ferroviario ou aeroportuario, quando
sejam afetos & habitagdo ou para pessoas beneficiarias de politicas sociais, incluindo,
residéncias para estudantes deslocados, relativas a parques industriais, empresariais ou de
logistica, e similares, nomeadamente zonas empresariais responsaveis (ZER), zonas
industriais e de logistica, para salvaguarda do patriménio cultural ou ainda, para gestdo do

parque habitacional do Estado.
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Naturalmente, s&o mantidos os poderes de fiscalizacdo para assegurar o cumprimento das
normas aplicadas e, no que toca as isen¢Ges de licenga quando exista plano de pormenor,
loteamento ou unidade de execucdo que satisfaca certas condigdes, o projeto deve ser

enviado ao municipio competente, para que este tome conhecimento do mesmo.

Em segundo lugar, sdo simplificados os procedimentos administrativos para obtengdo de

licencas urbanisticas ou para a realizacdo de comunicacOes prévias através de varias medidas.

Por conseguinte, aprova-se um regime de deferimento tacito para as licengas de construcao,
ou seja, caso as decisdes ndo tenham sido adotadas nos prazos devidos, o particular podera
realizar o projeto pretendido. Note-se que o potencial desta medida é agora maior, dado que
ja foi aprovado o mecanismo de certificacdo do deferimento téacito atraves da emissdo de
uma certiddo obtida num procedimento eletronico através do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22
de abril de fevereiro, na sua redacdo atual, o qual permitirg, a partir de 1 de janeiro de 2024,
obter um documento que comprove o direito adquirido por deferimento tacito para a

realizacdo do projeto.

Além disto, elimina-se o alvara de licenca de construcéo, o qual é substituido pelo recibo do

pagamento das taxas devidas.

No mesmo sentido, sdo adotadas varias regras para que a contagem dos prazos seja mais
transparente, tal como se fez no &mbito dos procedimentos ambientais, através do Decreto-
Lei n.° 1172023, de 10 de fevereiro. Assim: i) a contagem dos prazos passa a iniciar-se com
aentrega do pedido pelo particular e ndo num momento intermédio no procedimento, sendo
de dificil apreenséo para o interessado; ii) 0s prazos so se suspendem se o particular demorar
mais de 10 dias a responder a pedidos de informacéo, documentos adicionais ou a outras
solicitagdes da Administragdo Publica; e iii) determina-se que apenas é possivel pedir por
uma Unica vez informacdes, documentos adicionais ou formular outras solicitagdes durante

0 procedimento.

Adicionalmente, determina-se que, caso ndo exista rejeicdo liminar ou convite para corrigir

ou completar o pedido ou a comunicacdo, considera-se que O requerimento ou a
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comunicagdo se encontram corretamente instruidos, ndo podendo ser indeferido o pedido

com fundamento na sua incompleta instrucéo.

Ainda quanto a simplificacdo dos procedimentos urbanisticos, elimina-se a necessidade de
parecer da entidade competente em matéria de patriménio cultural em vérias situagdes.
Assim, quanto a imoveis localizados em zonas de protecdo de bens imoOveis em vias de
classificacdo ou de bens imoveis classificados de interesse nacional ou de interesse publico,
ndo ha lugar a parecer da entidade competente em matéria de patriménio cultural: i) quando
se trate de obras de alteracdo no interior de bens imoveis, sem impacto arqueoldgico ou sem
impacto sobre elementos arquitetdnicos relevantes e respetivo patriménio integrado; ii)
quando estejam em causa obras de conservagdo no exterior dos bens imoveis sem alteragéo
sobre elementos arquitetdnicos relevantes; e iii) relativamente a instalacdo de reclamos

publicitérios, sinalética, toldos, esplanadas e mobiliario urbano.

Com o mesmo proposito de criar condicdes para que os procedimentos de licenga urbanistica
sejam mais ageis, permite-se a delegacdo de competéncia nestas matérias nos dirigentes dos

servicos, assim evitando a concentracdo de competéncias no vereador com pelouro.

A simplificagdo de procedimentos urbanisticos envolve a criacdo de condi¢fes que permitam
uma mais facil interagdo com o0s municipios, uma maior transparéncia e uma maior

uniformizagéo dos procedimentos.

Assim, explicita-se que o0s regulamentos municipais s6 podem abranger certo tipo de
matérias, ndo podendo, por exemplo, abordar matérias relativas aos procedimentos
administrativos ou a documentos instrutérios, assim procurando tornar os procedimentos

mais semelhantes nos varios municipios do Pais.

Para tal, prevé-se a existéncia de uma Plataforma Eletrénica dos Procedimentos Urbanisticos,
que permita: i) apresentar pedidos online; ii) consultar o estado dos processos e prazos; iii)
receber notificacbes eletronicas; iv) obter certidbes de isengdo de procedimentos
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urbanisticos; v) uniformizar procedimentos e documentos exigidos pelos municipios,
evitando a multiplicacdo de préaticas e procedimentos diferentes; e, entre outras
funcionalidades, a vi) futura submissdo de pedidos em formato Building Information Modeling

(BIM), com automatizagdo da verificagdo do cumprimento dos planos aplicaveis.

Esta plataforma sera de utilizagdo obrigatdria para 0s municipios a partir de 5 de janeiro de
2026 e ndo sera possivel adotar passos procedimentais ou documentos que nela ndo se
encontrem previstos. No entanto, 0s municipios poderdo utilizar os seus sistemas
informaticos, em interoperabilidade com a Plataforma Eletronica dos Procedimentos
Urbanisticos e o sitio na Internet do municipio continuara a ser um canal de acesso especifico
amesma Plataforma, sem prejuizo de existir um sitio especifico na Internet para apresentagéo

e gestdo de pedidos urbanisticos em todo o Pais.

Em terceiro lugar, séo clarificados os poderes de cogni¢do dos municipios no exercicio do

controlo prévio urbanistico, em especial relativamente a emissdo de licengas.

Assim, cabe ao municipio verificar: i) a insercdo do edificio no territorio (controlo do
cumprimento dos planos, medidas preventivas, area de desenvolvimento urbano prioritario
e de construcdo prioritaria, serviddes administrativas, restricbes de utilidade pablica e o uso
proposto;; ii) a estética exterior e a inser¢do do projeto na paisagem; e iii) a suficiéncia das
infraestruturas. Ndo compete ao municipio apreciar questdes relativas ao interior dos
edificios ou matéria relativa as especialidades (aguas, eletricidade, gas, etc.). Para clarificacéo,
é elaborada uma lista ndo exaustiva de aspetos que ndo cabe a0 municipio analisar, uma vez
que os mesmos séo elaborados com base em declara¢fes de cumprimento das normas legais

aplicaveis por técnicos competentes.

A limitacdo dos poderes dos municipios no momento do controlo prévio ou emissdo de
licenca ndo diminui os seus poderes de fiscalizagdo, ao abrigo dos poderes que Ihes cabem

em matéria de tutela da legalidade urbanistica.

Em quarto lugar, sdo eliminadas certas exigéncias excessivas em matéria de controlo prévio

urbanistico.
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Assim, por um lado, sdo revogadas ou substituidas certas exigéncias do Regulamento Geral
das Edificacbes Urbanas (RGEU) que se consideram limitativas sem corresponder a
protecdo de um interesse publico atual. A titulo de exemplo: i) elimina-se a obrigatoriedade
da existéncia de bidés em casas de banho; ii) permite-se que possa existir um duche em casas
de banho, em vez de banheiras; e iii) viabiliza-se a utilizacdo de solucdes para cozinhas como
Kitchenettes ou cozinhas walk through. Ao mesmo tempo, revogam-se varias normas do RGEU
que ja se encontram reguladas de forma mais completa noutros diplomas ou que ndo se

conformam com as medidas de simplificagdo que agora sdo adotadas.

Por outro lado, sdo revistas as exigéncias de documentos instrutorios a remeter pelos
interessados quando apresentam pedidos relativos a operagdes urbanisticas, eliminando-se
documentos desnecessarios, como livros de obras digitalizados, procuragdes reconhecidas

notarialmente ou documentos em excesso sem valor acrescentado.

Também se elimina a necessidade de obtencdo de uma licenga especifica para ocupagdo do
espacgo publico e que se revela necessaria para as obras quando e fundamental, por exemplo,
utilizar caixas de entulho ou andaimes. O pedido de licenca de construgdo deve englobar a
ocupacdo do espaco publico e a licenca de construcéo abrange a possibilidade de ocupacéo
desse espaco na medida do que seja necessdrio para realizar a obra, dispensando-se
procedimentos e atos adicionais.

Igualmente, sdo eliminadas as exigéncias desproporcionadas e excessivas relativas as caixas

de correio, bem como a obrigacdo de os municipios verificarem o cumprimento das mesmas.

Por ultimo, e ainda em matéria de urbanismo, relativamente a eliminacdo de exigéncias
excessivas, esclarece-se que a requisicdo da presenca de forcas e servi¢os de seguranca nas
obras apenas é obrigatorio quando exista corte da via publica, sendo facultativa nos restantes

casos, ndo podendo ser exigida ao promotor por entidades publicas.

Em quinto lugar, sdo adotadas medidas destinadas a simplificar o processo de obtengdo da
autorizacéo para utilizacéo.
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Desde modo, é eliminada a autorizacéo de utilizagdo quando tenha existido obra sujeita a um
controlo previo, substituindo-se essa autoriza¢do por uma mera comunicagéo prévia (ou seja,
a mera entrega de documentos). Quando exista alteragdo de uso sem obra sujeita a controlo
prévio, deve ser apresentada uma comunicagdo prévia com um prazo de cinco dias para o
municipio responder, considerando-se aceite o pedido de autorizacdo de utilizacdo, caso o

municipio ndo responda.

Em sexto lugar, simplificam-se os processos em matéria de especialidades em varias

dimensoes.

Nestes termos, clarifica-se que 0s municipios ndo apreciam nem aprovam projetos de
especialidades, os quais sdo remetidos para mera tomada de conhecimento e arquivo,
acompanhadas de declaracbes emitidas pelos técnicos competentes em como 0s projetos

foram realizados em conformidade com a lei.

Além disso, determina-se que nas ligacbes as redes de ligacdo de eletricidade, agua,
telecomunicacBes, esgotos e gas poderdo ser efetuadas com contratacdo de empresa
certificada pelas empresas responsaveis por essas redes, com isso evitando qualquer
autorizacdo, acordo ou permissdo das mesmas para proceder a ligacdo. As empresas em causa
estdo obrigadas a publicitar nos seus sitios na Internet as empresas que se encontram
certificadas para a realizacdo desses trabalhos sem necessidade de obter autorizagéo, acordo
ou permissdo para a ligacao.

E ainda eliminada a obrigatoriedade de existéncia de projeto elaborado por projetista para
efeitos de execucéo de instalagdes elétricas abaixo de 41,4 kVa, quando até agora o limite a
partir do qual era obrigatdria a elaboragdo de projeto por projetista era 10,35 kVa. Alargam-

se, pois, as situacdes em que a contratacao € dispensada, reduzindo-se 0s respetivos custos.
Em sétimo lugar, simplificam-se 0s processos de rececdo das obras de urbanizagao.

Para o efeito, garante-se que as obras de urbanizacéo séo rececionadas com base em ligagOes
a agua, eletricidade, telecomunicagdes e gas e esgotos, feitas por empresas certificadas
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previamente divulgadas pelas empresas responsaveis pelas redes, sem hipotese de recusa da
respetiva rece¢do pelo municipio quando tal suceda.

Adicionalmente, determina-se a obrigagcdo de 0s municipios aceitarem a cessdo para a sua
posi¢do contratual da garantia dada pelo empreiteiro ao promotor para a realizacéo das obras

de urbanizacéo, eliminando o custo com a emissdo de novas garantias.

Em oitavo lugar, simplificam-se as formalidades relacionadas com a compra e venda do
imdvel, eliminando formalidades que ndo representam valor acrescentado. Com esse
proposito, sendo eliminadas, no momento da celebragdo do contrato de compra e venda do
imovel, a exibicdo ou prova de existéncia da ficha técnica de habitacdo e da autorizacdo de
utilizagdo ou de demonstracéo da sua inexigibilidade.

Num segundo conjunto de intervencdes, sdo aprovadas algumas alteragdes destinadas a

simplificar processos em matéria de ordenamento do territorio.

Em primeiro lugar, é simplificado o processo de reclassificacdo de solo rustico em solo
urbano, com finalidade industrial, de armazenagem ou logistica. Trata-se de uma iniciativa
fundamental para viabilizar projetos de natureza industrial de envergadura significativa,
existindo hoje uma caréncia de espacos que possam ser afetos a esta finalidade. Igualmente,
é um procedimento que se revela indispensavel para aumentar a disponibilidade de habitacéo

a custos controlados.

Nos termos deste processo simplificado: i) realiza-se apenas uma consulta publica, evitando-
se diversas consultas publicas com objeto semelhante ou sobreposto; ii) prevé-se uma
conferéncia procedimental, para todas as entidades se pronunciarem simultaneamente; iii)
determina-se que o procedimento ndo para durante o periodo de consulta publica, antes
continuando a ser desenvolvido; e iv) atribui-se competéncia a assembleia municipal para a
respetiva aprovacdo. Este procedimento ndo se aplica em areas sensiveis ou em areas da

reserva ecoldgica nacional ou da reserva agricola nacional.

Em segundo lugar, cria-se condigdes para acelerar os procedimentos de aprovacéo de planos
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de urbanizagdo e planos de pormenor, através; i) da eliminacdo do acompanhamento da
elaboracdo dos mesmos pelas comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional; e ii)

da eliminacédo da fase de concertacéo.

Por altimo, em terceiro lugar, cria-se condi¢fes para a isengdo de controlo urbanistico, ou
seja, eliminacdo da necessidade de licencas e comunicagdes prévias, através da densificacéo
do contetido das unidades de execugdo.

Deste modo, clarifica-se que as unidades de execugdo: i) podem conter desenho urbano; ii)
podem incluir a programacéo das obras de urbanizagao; e iii) podem envolver contrato de
urbanizagéo para o seu desenvolvimento. Caso a unidade de execucdo inclua o desenho
urbano e a programacdo de obras de urbanizacdo, deixa de ser necesséria a licenca de
construcéo ou de loteamento, ficando as operacdes urbanisticas isentas de controlo prévio,
tal como acima se referiu.

A aprovacgdo de atos legislativos é apenas um dos momentos do processo de adocdo de
politicas publicas, sendo necessario assegurar a sua implementacdo, para alcancar
efetivamente 0s objetivos estabelecidos. No presente caso, a efetiva implementacdo da
presente politica pablica exige um significativo empenho por parte da Administracéo Publica,
uma vez que algumas das medidas previstas no presente decreto-lei implicam a alteragéo de
procedimentos e praticas administrativas, a criacdo e adaptacéo de sistemas informaticos, a
formacdo de trabalhadores da Administracdo Publica e a realizacdo de acOes e tarefas
complementares.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.°[...] e nos termos da alinea b) do n.°

1 do artigo 198.° da Constituicdo, 0 Governo decreta o seguinte:

Capitulo |
Disposicdes gerais
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1

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei aprova medidas para promover a habitacdo e reduzir os
encargos e simplificar os procedimentos administrativos sobre as empresas,

designadamente através da:

Eliminacdo da necessidade de obter licengas urbanisticas ou de realizar comunicacées
prévias, identificando-se novos casos de isen¢éo ou dispensa de controlo prévio pelos
municipios;

Adocéo de um regime de deferimento técito para as licengas de construcédo, ao qual
é aplicavel o regime da certificacdo do deferimento técito através da emissdo de uma
certiddo obtida num procedimento eletronico prevista no Decreto-Lei n.° 135/99,
de 22 de abril, na sua redacdo atual;

Eliminacdo do alvara de licenca de construcdo, o qual é substituido pelo recibo do
pagamento das taxas devidas;

Eliminagéo da autorizagdo de utilizagdo quando tenha existido obra sujeita a um
controlo prévio, substituindo-se essa autorizacdo por uma mera entrega de
documentos relativos ao projeto, 0s quais ndo podem ser aprovados ou apreciados;
Adocéo de uma comunicagdo prévia com prazo de cinco dias, quando exista alteracdo
de uso sem obra sujeita a controlo prévio, considerando-se aceite o pedido de
autorizacdo de utilizacdo, caso 0 municipio ndo responda naquele prazo;
Determinacdo de que a informacéo prévia favoravel, emitida na sequéncia de pedido
de informacéo prévia, tem um prazo de dois anos, tornando-se desnecessaria a sua
revalidagdo ao final de um ano;

Permissdo para que exista delegacdo de competéncia aos dirigentes dos servicos do
municipio em novas situagdes, como seja para conceder licengas de construcao, assim
evitando a concentracdo de competéncias na camara municipal, no presidente da

camara municipal ou no vereador com o pelouro respetivo;
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h) Adocdo de regras para que a contagem dos prazos de decisdo seja mais transparente,

através das seguintes medidas:

i) Contagem dos prazos de decisdo a partir da data da entrega do pedido

pelo interessado e ndo de um momento intermédio no procedimento;

i) Os prazos s6 se suspendem se o particular demorar mais de 10 dias a

responder a pedidos de informacao, documentos adicionais ou a outras

solicitagdes da administragdo publica, pelo que, se a administracéo

publica formular esses pedidos, os prazos de decisdo ndo ficam

automaticamente suspensos; e

iii) A administracéo publica s6 pode pedir por uma Unica vez informacdes,

documentos adicionais ou formular outras solicitacbes durante o

procedimento;

Determinacdo de que, caso nao exista rejeicdo liminar ou convite para corrigir
ou completar o pedido ou a comunicagdo, considera-se que o requerimento ou
a comunicagdo se encontram corretamente instruidos, ndo podendo ser

indeferido o pedido com fundamento na sua incompleta instrucéo;

Determinagdo de que, em caso de pedidos de pareceres, 0 procedimento deve
continuar durante o lapso temporal entre o pedido de parecer, autorizagdo ou

consulta e a sua emissdo e o decurso do respetivo prazo;

Determinacdo de que, em procedimentos urbanisticos para emissdo de licenca
ou quando exista comunicagdo prévia relativamente a imoveis localizados em
zonas de protecdo de bens imdveis em vias de classificacdo ou de bens imdveis
classificados de interesse nacional ou de interesse publico, ndo héa lugar a
parecer da entidade competente em matéria de patriménio cultural nas

seguintes situagdes:

i)  Quando se trate de obras de alteracdo no interior de bens imdveis, sem

impacto arqueoldgico ou sem impacto sobre elementos arquitetonicos
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)

relevantes e respetivo patriménio integrado;

i) Estejam em causa obras de conservagdo no exterior dos bens imoveis

sem alteragdo sobre elementos arquitetonicos relevantes; e

iii)  Quanto a instalacdo de reclamos publicitarios, sinalética, toldos,

esplanadas e mobiliario urbano.

Previsdo de uma Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos, obrigatoria
a partir de 5 de janeiro de 2026 que permita a apresentacdo de pedidos online,
consultar o estado dos processos e prazos, receber notificagdes eletronicas, obter
certidbes de isencdo de procedimentos urbanisticos, uniformizar procedimentos e
documentos exigidos pelos municipios, evitando a multiplicacdo de praticas e
procedimentos diferentes e, entre outras funcionalidades, a futura submissdo de
pedidos em formato Building Information Modeling (B1M);

Clarificacdo de que apenas compete ao municipio verificar o cumprimento de normas
de planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no territério, medidas
preventivas, areas de desenvolvimento urbano prioritario, areas de construcéo
prioritaria, serviddes administrativas, restricdes de utilidade publica, o uso proposto,
as normas legais e regulamentares relativas ao aspeto exterior e a inser¢do urbana e
paisagistica das edificages e a suficiéncia das infraestruturas, ndo Ihe competindo,
designadamente, apreciar questdes relativas ao interior dos edificios ou matéria
relativa as especialidades (aguas, eletricidade, gas, etc.);

Clarificacdo de que 0s municipios ndo apreciam nem aprovam projetos de
especialidades, os quais sdo remetidos para mera tomada de conhecimento e arquivo,
acompanhadas de declaracBes emitidas pelos técnicos competentes em como 0s
projetos foram realizados em conformidade com a lei;

Revogacdo ou substituicdo de certas exigéncias do Regulamento Geral das
EdificacOes Urbanas (RGEU) que se consideram limitativas e que n&o correspondem

a protecdo de um interesse publico atual como, por exemplo, a obrigatoriedade da
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existéncia de bidés em casas de banho, a possibilidade de que na casa de banho possa
existir um duche, em vez de uma banheira, e a utilizagdo de solugdes para cozinhas
como Kkitchenettes ou cozinhas walk through;

Indicacdo de que os regulamentos municipais s6 podem abranger certo tipo de
matérias, ndo podendo, por exemplo, abordar materias relativas aos procedimentos
administrativos ou a documentos instrutdrios, assim procurando tornar 0s
procedimentos mais semelhantes nos varios municipios do Pais;

Eliminacdo de exigéncias excessivas de documentos instrutorios a remeter pelos
interessados quando apresentam pedidos relativos a operagdes urbanisticas como,
por exemplo, livros de obras digitalizados ou procuragdes autenticadas, reconhecidas
ou certificadas;

Eliminac&o da necessidade de obtencdo de uma licenca especifica para ocupacéo do
espago publico, passando a licenca ou a comunicagdo prévia urbanistica a integrar
essa licenca, que por vezes é necessaria para a realizacdo da obra, pois refere-se, por
exemplo, a colocacdo de caixas de entulho ou a colocagdo de andaimes na via publica;
Eliminacdo das exigéncias desproporcionadas e excessivas relativas as caixas de
correio, bem como a obrigacdo de os municipios verificarem o cumprimento das
mesmas;

Proibicdo da exigéncia de forcas policiais para a realizacdo da obra, exceto quando
exista corte da via publica;

Indicacdo de que as ligacdes as redes de ligacdo de eletricidade, agua,
telecomunicaces, esgotos e gas podem ser efetuadas com contratacdo de empresa
certificada pelas empresas responsaveis por essas redes, com isso evitando qualquer
autorizacdo, acordo ou permissdo das mesmas para proceder a ligacdo, estando as
empresas responsaveis pelas redes obrigadas a publicitar nos seus sitios na Internet
as empresas que se encontram certificadas para a realizagdo desses trabalhos;
Eliminacdo da obrigatoriedade de existéncia de projeto elaborado por projetista para

efeitos de execucdo de instalagBes elétricas abaixo de 41,4 kVa, quando até agora o
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limite a partir do qual era obrigatdria a elaboracéo de projeto por projetista era 10,35
kVa;

w) Determinacéo de que as obras de urbanizacéo sao rececionadas com base em ligac6es
a &gua, eletricidade, telecomunicaces e gas e esgotos, feitas por empresas certificadas
previamente divulgadas pelas empresas responsaveis pelas redes, sem hipdtese de
recusa da respetiva rece¢do pelo municipio;

X) Obrigacdo de os municipios aceitarem a cessdo para a sua posi¢do contratual da
garantia dada pelo empreiteiro ao promotor para a realizagdo das obras de
urbanizacéo, assim eliminando o custo com a emissdo de novas garantias;

y) Simplificacdo das formalidades relacionadas com a compra e venda do imovel,
atraves da eliminacédo de exibigdo ou prova de existéncia da ficha técnica de habitacdo
e da autorizacdo de utilizacéo;

z) Simplificacdo do processo de reclassificagdo de solo rustico em solo urbano, com
finalidade industrial, de armazenagem ou logistica ou de habitacdo a custos
controlados;

aa) Agilizacdo dos procedimentos de aprovagdo de planos de urbanizacdo e planos de
pormenor, através da eliminacdo do acompanhamento da elaboracdo dos mesmos
pelas comissOes de coordenacdo e desenvolvimento regional e da eliminacéo da fase
de concertacéo;

bb) Criacdo de condicGes para a existéncia de um maior numero de casos de isencéo de
controlo urbanistico, ou seja, para a eliminagcdo da necessidade de obter licencas ou
realizar comunicacOes prévias, através da densificacdo do contetdo das unidades de
execucdo que, quando possuam certas caracteristicas, passam a dispensar a licenca

Ou a comunicagao prévia.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o presente decreto-lei procede:

a) A alteracio ao Decreto-Lei n.° 555/1999, de 16 de dezembro, que estabelece o
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regime juridico da urbanizacéo e da edificacdo (RIUE);

A primeira alteracdo ao RGEU, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38382/51, de 7 de

agosto;

A terceira alteragio ao Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, alterado pelos
Decretos-Leis n.% 115/2011, de 5 de dezembro, e 265/2012, de 28 de dezembro,
que estabelece o procedimento de classificacdo dos bens imdveis de interesse
cultural, bem como o regime das zonas de protecdo e do plano de pormenor de

salvaguarda;

A primeira alteracio ao Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que estabelece o
regime aplicvel a reabilitacdo de edificios ou fragdes autonomas;

A oitava alteragdo ao regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei

n. 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual;

A alteracdo ao Codigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.% 47344/66, de

25 de novembro, na sua redacdo atual;

A alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivos (IRC),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, na sua

redacdo atual;

A décima primeira alteracio a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, na sua

redacdo atual;

A segunda alteracio do Decreto-Lei n.° 96/2017, de 10 de agosto, alterado pela Lei
n. 61/2018, de 21 de agosto, que estabelece 0 regime das instalacbes elétricas

particulares;

A quarta alteragdo a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017,
de 16 de agosto, e pelos Decretos-Leis n.%s 3/2021, de 7 de janeiro, e 52/2021, de
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15 de junho, que aprova a lei de bases gerais da politica publica de solos, de

ordenamento do territdrio e de urbanismo;

k) A quarta alteracio ao Decreto-Lei n.° 8072015, de 14 de maio, alterado pelos
Decretos-Leis n.% 81/2020, de 2 de outubro, 25/2021, de 29 de marco, e 45/2022,
de 8 de julho que aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado

Territorial.

Capitulo 11
Alteragdes legislativas a regimes juridicos em matéria de urbanismo
Artigo 2.°
Alteracédo ao regime juridico da urbanizacéo e da edificacdo

Os artigos 3.2, 4., 55 6.9, 6.2-A, 7.0 8.°-A, 9.9, 11.9 13.9 13.°-A, 17.0, 20.0, 22.°, 232, 24.°,
25.°,26°, 35.9, 43.°, 44,0, 45° 46.°, 47.°2 48.°, 49.° 53.° 54.° 56.° 58.°, 59.0 62.2 63.°, 64.°
65.°, 66.%, 67.2, 73.2, 74.°, , 80.°, 82.°, 97.°, 111.° e 119.° do RJUE passam a ter a seguinte

redagao:
«Artigo 3.°
[...]
- [...]
2 - Os regulamentos previstos no nimero anterior devem ter como objetivo a

execucdo do presente diploma nas seguintes materias, ndo podendo incidir sobre

quaisquer outras:

a)[...];

b) Pormenorizar, sempre que possivel, 0s aspetos que envolvam a formulagdo

de valoragdes proprias do exercicio da funcédo administrativa exclusivamente no
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ambito dos poderes dos municipios para o controlo prévio urbanistico nos
termos dos artigos 20.° e 21.°, em especial os morfoldgicos e estéticos a que

devem obedecer os projetos de urbanizacdo e edificagdo;

c) Disciplinar os aspetos relativos ao projeto, execugéo, rece¢do e conservagao
das obras e servigos de urbanizacao e fixar critérios morfologicos e estéticos a

que os projetos devam conformar-se;
d) [Revogada]

e) [Revogadal;

0L

g) [Revogadal;

h) [Revogada];

).

j) Regular outros aspetos relativos a urbanizagao e edificacdo cuja disciplina ndo
esteja reservada por lei a instrumentos de gestdo territorial, desde que néo sejam

de natureza procedimental ou instrutéria.
3 — Os regulamentos previstos no nimero anterior ndo podem, designadamente:
a) Estabelecer regras de natureza procedimental;

b) Estabelecer regras de caracter instrutério, designadamente em matéria de
reconhecimento, autenticacdo ou certificacdo dos representantes dos

requerentes;

¢) Determinar o envio de elementos ou documentos ndo previstos em portaria
dos membros do Governo responsaveis pela modernizacdo administrativa,

pela construgdo e pelas autarquias locais e ordenamento do territorio;

d) Determinar o envio de elementos, como seja 0 envio de telas finais ou

26



quaisquer outros documentos quando as obras se encontrem isentas de

controlo prévio;

Prever poderes de cogni¢do para a cdmara municipal para além dos previstos
nos artigos 20.° e 21.°;

Estabelecer que o pagamento das taxas é efetuado de outra forma que néo o
documento Unico de cobranca, por meios eletrénicos, com recurso a
Plataforma de Pagamentos da Administracdo Publica

4- [Anterior n.? 3].

5- [Anterior n.° 4].

6- Os regulamentos referidos no n.° 2, na parte em que disponham sobre outras

matérias ndo identificadas naquele nimero, sdo nulos.

7 —

O Diario da Républica disponibiliza na sua pagina na Internet um separador

designado «Regulamentos Urbanisticos» no qual constam todos os regulamentos

aprovados ao abrigo do presente artigo, separados por municipio.

Artigo 4.°

Licenca, comunicagdo prévia com prazo e mera comunicagao prévia

1- A realizacdo de operagdes urbanisticas depende, nos termos e com as

excecOes constantes da presente sec¢do, de:
a) Licenca;

b) Comunicacéo prévia com prazo, nos termos dos n.%s 2 e 3 do artigo 134.°
do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), adiante designada

abreviadamente por «<comunicagdo prévia» ou «comunicagao»; ou

) Mera comunicacdo prévia, nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do CPA.
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2 - Estéo sujeitas a licenga:

3- [..]

3)

As operagdes de loteamento em zona ndo abrangida por plano de
pormenor com efeitos registrais ou por unidade de execucdo que
disponha de desenho urbano e programacdo de obras de

urbanizacéo e edificacéo;

As obras de urbanizacéo e os trabalhos de remodelagdo de terrenos
em éarea nao abrangida por plano de pormenor com efeitos
registrais, por operacéo de loteamento ou por unidade de execugdo
que disponha de desenho urbano e programacéo de obras de
urbanizacéo e edificacéo;

As obras de construcdo, de alteragdo ou de ampliacdo em area ndo
abrangida por plano de pormenor, por operagdo de loteamento ou
por unidade de execucdo que disponha de desenho urbano e

programagcao de obras de urbanizacéo e edificacéo;

[..]

Obras de reconstrucéo das quais resulte um aumento da altura da

fachada;
[..]
[..];

As obras de construcdo, ampliacdo ou demoli¢do de imdveis em
areas sujeitas a serviddo administrativa ou restricdo de utilidade
publica, sem prejuizo do disposto em legislagdo especial;

[..]
[Revogado].
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4- .1
a) [Revogadal;
b) [Revogada];
¢) [Revogadal;

d) As obras de construcdo, de alteracdo exterior ou de ampliacdo em
zona urbana consolidada que respeitem 0s planos municipais ou
intermunicipais e das quais ndo resulte edificagdo com cércea
superior a altura mais frequente das fachadas da frente edificada do
lado do arruamento onde se integra a nova edificagdo, no troco de
rua compreendido entre as duas transversais mais proximas, para

um e para outro lado;
e) [...]
f)  [Revogadal;
9 [.]
h) [T
i) [Revogada];

J) As alteracbes da utilizacdo dos edificios ou suas fragdes, ou de
alguma informagdo constante de titulo de utilizacdo que j& tenha
sido emitido, que ndo sejam precedidos de operacOes urbanisticas

sujeitas a controlo prévio.

5 — A utilizacéo dos edificios ou suas fracdes autonomas na sequéncia de realizacéo
de obra sujeita a controlo prévio esta sujeita a mera comunicagao prévia nos termos
do n.° 1 do artigo 134.° do CPA.

6-1[...]



7 — Nas operac¢des urbanisticas sujeitas a licenciamento ou a comunicagdo prévia,
quando o municipio determine a necessidade de licenca para ocupagdo da via
publica, o requerente pode optar por englobar o pedido de ocupacgao da via publica
no pedido de licenciamento da operacdo urbanistica ou na comunicagdo prévia ,

sem necessidade de qualquer formalidade adicional.

Artigo 5.°

[...]

1 — A concessdo da licenca prevista no n.° 2 do artigo anterior é da competéncia
da camara municipal, com faculdade de delegacdo no presidente e de
subdelegacdo nos vereadores e nos dirigentes dos servicos municipais.

2 —[...]

3— [Revogado.]

4 — A aprovacdo da informacdo prévia regulada no presente diploma € da
competéncia da camara municipal, podendo ser delegada no seu presidente, com

faculdade de subdelegacdo nos vereadores e nos dirigentes dos servicos

municipais.
Artigo 6.°
[...]
1-[...]
a) [...]

b) As obras de alteracdo no interior de edificios ou suas fragcdes que
ndo afetem, mantenham ou reforcem a estrutura de estabilidade e
que ndo impliguem modificacbes das cérceas, da forma das
fachadas, da forma dos telhados ou coberturas ou que ndo
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impliqguem a remocgdo de azulejos de fachada, independentemente

da sua confrontagdo com a via publica ou logradouros.
[..];
[..]

As obras de reconstrucdo das quais ndo resulte um aumento da
altura da fachada, mesmo que impliqguem o aumento do numero de

pisos;

As operacOes de loteamento em zona abrangida por plano de
pormenor com efeitos registrais ou unidade de execugdo que
disponha de desenho urbano e programacdo de obras de

urbanizacéo e edificacéo;

As obras de urbanizagéo e os trabalhos de remodelagéo de terrenos
em area abrangida por plano de pormenor com efeitos registrais,
por operacdo de loteamento ou por unidade de execucdo que
disponha de desenho urbano e programacdo de obras de

urbanizacéo e edificacéo;

As obras de construcdo, de alteracdo ou de ampliagdo em érea
abrangida por operagdo de loteamento, por plano de pormenor ou
por unidade de execugdo, que disponha de desenho urbano e

programagcao de obras de urbanizacéo e edificacéo;

As obras de reconstrugdo em areas sujeitas a serviddo ou restricao
de utilidade publica;

As obras necessarias para cumprimento da determinagdo prevista

nos n.% 2 e 3 do artigo 89.° ou no artigo 27.° do decreto-lei n.°
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140/2009, de 15 de julho, na sua redacéo atual;

[) As operagBes urbanisticas precedidas de informagdo prévia

favoravel nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 14.°.

2- [...]
3 [.].
4 ..
5 [...]
6- [...]
- [..]
8 [...]
9 [...I
10-[...]

11 — O refor¢o ou manutencdo da estrutura de estabilidade, a que se refere a
alinea b) do n.° 1 é fundamentada, declarada e assinada por técnico habilitado de
acordo com a legislacdo em vigor nos termos do regime juridico que define a
qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e

subscricdo de projetos, pela fiscalizagcdo de obra e pela direcéo de obra.

12 — Os projetos de arquitetura e especialidades das obras referidas nas alineas
), g), h), e k) sdo entregues na Camara Municipal antes do inicio da obra
exclusivamente para efeitos de depdsito e sem que possa existir qualquer tipo de
aprovacdo, apreciagdo, validacdo ou intervencdo humana, acompanhados dos
elementos previstos em portaria dos membros do Governo responsaveis pela
modernizagcdo administrativa, pela construcdo e pelas autarquias locais e do

ordenamento do territorio.
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Artigo 6.°-A

[...]

1 - Sdo obras de escassa relevancia urbanistica:

[..]
[...]

A substituicdo de vdos por outros que conferindo acabamento

exterior idéntico ao original, promovam a eficiéncia energeética.
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Artigo 7.°
[...]
1-[...]:

a) As operagdes urbanisticas promovidas pelas autarquias locais, suas
associagOes e pelas empresas municipais ou intermunicipais, em area
abrangida por plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do

territério;

b) As operacOGes urbanisticas promovidas pelo Estado, pelos institutos
publicos, incluindo universidades e politécnicos e pelas empresas publicas,
do setor empresarial do estado e regional relativas a:

i.  Equipamentos ou infraestruturas destinados a instalacdo de servigos
publicos;
ii.  Equipamentos ou infraestruturas afetos ao uso direto e imediato do

publico, sem prejuizo do disposto no n.° 4;

iii.  Equipamentos ou infraestruturas nas areas portuérias ou do dominio

publico ferroviario ou aeroportuario;

iv. ~ Equipamentos ou infraestruturas afetos a habitacdo ou para pessoas
beneficidrias de politicas sociais, incluindo, residéncias para estudantes

deslocados;

v.  Parques industriais, empresariais ou de logistica, e similares,
nomeadamente zonas empresariais responsaveis (ZER), zonas industriais

e de logistica
vi.  Equipamentos ou infraestruturas para salvaguarda do patriménio cultural;

vii.  Equipamentos ou infraestruturas do parque habitacional do Estado.

(=)

) [Revogada];



d [

e [..

I

2-[...1.
3-[..1.
4-1..]
5-1...]
6-[...].
7-1.1.
8-1...]

9-1...]

1-

2 -

Revogada];

I;
Revogada].

Artigo 8.°-A
Plataforma Eletrénica dos Procedimentos Urbanisticos

A tramitacdo dos procedimentos previstos no presente diploma é realizada
obrigatoriamente de forma desmaterializada, atraves de Plataforma
Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos, nos termos a regulamentar em
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
modernizacdo administrativa, da construgdo, das autarquias locais e do

ordenamento do territorio.

A tramitacdo dos procedimentos previstos no presente diploma na
Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos deve permitir,

nomeadamente:
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9)

A apresentacdo e submissdo de pedidos e documentos pelos

interessados:

A obtencdo dos comprovativos automaticos de submissédo de
requerimentos e comunicagdes e de ocorréncia de deferimento

tacito, quando decorridos os respetivos prazos legais;

A disponibilizacdo de informacéo relativa aos procedimentos de

comunicacdo prévia para efeitos de registo predial e matricial;
A consulta pelos interessados do estado dos procedimentos;

A interoperabilidade com plataformas dos particulares que

permitam a consulta de informagdo;

A identificacdo do numero de dias que faltem para a emissdo da

decisdo final;

A identificacdo da pratica de todos os atos pelas entidades

competentes;
A emissdo de notificacOes e da respetiva documentagao;

A verificacdo automatica, quanto possivel da instrucdo dos
requerimentos, por exemplo mediante preenchimento e assinatura

dos termos de responsabilidade;
O pagamento de taxas;

A identificacdo do gestor do procedimento e respetiva unidade

organica da entidade licenciadora;

Submissdo do projeto num formato de dados aberto e de acordo

com a metodologia BIM (Building Information Modelling);

m) O registo global do imovel, interoperavel com o IRN, I.P e a AT;
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oo
1

[..
[..

1
1

n)

A interoperabilidade com os sistemas de informacdo dos
municipios, ndo podendo estes acrescentar passos procedimentais,
formalidades ou documentos relativamente ao que estiver definido
neste diploma e na Plataforma Eletronica dos Procedimentos

Urbanisticos;

A emissdo automatica e eletronica de certiddo que ateste a
circunstancia de um projeto estar isento de controlo prévio,

mediante a insercdo de dados sobre 0 mesmo num simulador;

A alternativa de submissdo de pedidos, consulta de processos e
demais interacdo com a Plataforma através dos sitios na Internet
dos municipios ou em sitio especifico na Internet onde seja possivel

interagir com qualquer municipio.

Os municipios estdo obrigados a utilizar a plataforma a que se refereon®1la

partir de 5 de janeiro de 2026, podendo manter a sua plataforma, desde que

assegure a interoperabilidade com a Plataforma Eletrdnica dos Procedimentos

Urbanisticos.

Artigo 9.°

[...]
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2-[...]

3-1...]

4 - O pedido ou comunicacdo é acompanhada dos elementos instrutdrios
previstos em portaria dos membros do Governo responséveis pela
modernizagdo administrativa, construcdo, autarquias locais e ordenamento

do territorio.

5-[...]

6-[...]
7-1..]
8- [.]
9- .1
10 [...]
11...]

12 - A portaria prevista no n.° 4 ndo pode prever como elementos instrutorios
que devam acompanhar o pedido ou comunicagéo:
a) Formas de autenticacdo, de reconhecimento ou de certificacdo das
assinaturas de qualquer documento;
b) Copias de documentos na posse da camara, como titulos de operagdes,
registos;
¢) A caderneta predial;
d) Copias de certiddes permanentes, bastando, neste caso, a indicacdo do
nUmero da certiddo permanente;
e) O plano de seguranga, podendo de qualquer forma o mesmo ser objeto
de fiscalizacdo, quando aplicavel;

f) O relatorio de seguranca;
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9) O livro de obra digitalizado;
h) A estimativa de custos da obra.

Artigo 11.°

[-]
1-[..]
2-1...]

3 - No caso previsto na alinea a) do nimero anterior, o requerente € notificado,
por uma Unica vez, para no prazo de 15 dias corrigir ou completar o pedido,
apenas ficando suspensos os termos ulteriores do procedimento nos termos

do n.° 4 do artigo 117.° do CPA, sob pena de rejei¢ao liminar.
4-1...]

5- Naéo ocorrendo rejeicdo liminar ou convite para corrigir ou completar o
pedido ou comunicacdo, no prazo previsto no n.° 2, considera-se que o0
requerimento ou comunicagdo se encontram corretamente instruidos, ndo
podendo ser solicitado ao interessado quaisquer correcdes ou informacdes
adicionais, nem indeferida a pretensdo com fundamento na incompleta

instrucéo do pedido.

6-[...]
7-1..]
8- [.]
9-[.]
10 [...]
11...]

Artigo 13.°
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[..]

1-[..]
2-[..]
3-1.]
4-1.]
5-1..]
6-[...]
7-1..]
8-[...1
9- .1
10 -[...]
11[...]
12[...]
13[...]

14 -As consultas, pareceres ou autoriza¢des previstas no presente artigo, apenas
tém lugar quando, nos termos da lei, ndo se deva realizar uma conferéncia
procedimental deliberativa, caso em que, sdo substituidos pela pronuncia
por parte da entidade competente para a sua emissao.

15 -Quanto as consultas, pareceres ou autorizacbes tiverem lugar, o
procedimento administrativo deve continuar durante o lapso temporal que
medeia entre o pedido de parecer, autorizagdo ou consulta e a sua emissao

ou o decurso do respetivo prazo.
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Artigo 13.°-A

[..]

13-[...]
14-1...]

15 -As consultas, pareceres ou autorizagdes previstas no presente artigo, apenas
tém lugar quando, nos termos da lei, n&o se deva realizar uma conferéncia
procedimental deliberativa, caso em que, sdo substituidos pela pronuncia

por parte da entidade competente para a sua emisséo.

Artigo 17.°
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1-

2 -

3-

1-

[..]
[..]

Quando seja proferida nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 14.°, ou respeite
a area sujeita a plano de pormenor, a operagdo de loteamento ou a unidade
de execucéo, que disponha de desenho urbano e programacgao de obras de
urbanizacéo e edificacdo ou, a informacéo prévia favoravel tem por efeito a

isencdo do controlo prévio da operagdo urbanistica em causa.

A operacdo urbanistica a que se refere 0 nimero anterior deve ser efetuada
no prazo de dois anos apds a decisdo favoravel do pedido de informagéo
prévia e é sempre acompanhado de declaragdo dos autores e coordenador

dos projetos de que aquela respeita os limites constantes da informagao

prévia favoravel.
[Revogado].
[...].
Artigo 20.°
[...]

A apreciacdo do projeto de arquitetura, no caso de pedido de licenciamento
relativo a obras previstas nas alineas c) a f) do n.° 2 do artigo 4.°, incide

exclusivamente sobre a sua conformidade com:

a) Planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no

territorio;
b) Medidas preventivas;

¢) Area de desenvolvimento urbano prioritario;
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d) Area de construgdo prioritaria;
e) ServidGes administrativas;

f)  RestricBes de utilidade publica;
9) O uso proposto;

h) As normas legais e regulamentares relativas ao aspeto exterior e a

insercdo urbana e paisagistica das edificaces;

i) A suficiéncia das infraestruturas.

2-[..]
3-1.]
4-1..]
5-1..]
6-[...]
7- 1.1
8- [...1

9 - Os projetos de especialidade sdo enviados ap6s o ato de licenciamento e
apenas para conhecimento da camara municipal, ndo sendo os mesmos r

objeto de qualquer apreciagdo ou aprovacao.

10 -Na apreciacdo do projeto de arquitetura, a cdmara municipal ndo pode
analisar os elementos ndo previstos no n. °© 1, estando designadamente

impedida de apreciar:
a) A estrutura de estabilidade;
b) Os interiores;

¢) A existéncia de compartimentos ou locais para caixotes do lixo ou
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outros elementos de mobiliario urbano;
d) Os projetos de especialidade.

11 - Sdo nulas as previsdes em planos intermunicipais e municipais, bem como
em regulamento municipal ou delibera¢cbes de Orgdos das entidades
licenciadoras, que confiram poderes de apreciagdo ao municipio que nao
estejam previstos no n.° 1 ou que atribuam poderes de apreciacdo
relativamente aos aspetos referidos no nimero anterior.

12 - A decisdo sobre o projeto de arquitetura dever ser completa e abranger
todos os elementos do projeto, quando for notificada ao particular.

Artigo 22.°
[...]
1- [...]
2-[...]

3- A consulta publica prevista no n° 1 ndo tem lugar quando,
cumulativamente:

a) A operacdo de loteamento seja promovida por uma entidade isenta

de controlo previo, ao abrigo do artigo 7.°;

b) Tenha existido avaliagdo ambiental de plano, com sujeicdo a
consulta publica.

Artigo 23.°

[]
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1- A cdmara municipal delibera, sob pena de deferimento téacito, sobre o
pedido de licenciamento:

a) [..]
D) [...]
0 [..]
d [..]

2-[..]

3-1.]

a) Da data da rececéo do pedido;
b) [Revogada];

¢) [Revogada.].

4-1..]
5-[..]
6-[...]
7 - [Revogado].
Artigo 24.°
[...]

1- O pedido de licenciamento é indeferido quando:

a) Violar plano municipal e intermunicipal de ordenamento do
territério, medidas preventivas, area de desenvolvimento urbano
prioritario, area de construcdo prioritaria, serviddo administrativa ou

restricdo de utilidade publica;

b) Viole norma legal ou regulamentar relativa aos aspetos referidos no



2 -

3-

4 -

2-1..

n.° 1 do artigo 20.° que disponha sobre matéria que possa ser objeto

de regulamento municipal a luz do artigo 3.°;
¢) [anterior alinea b)];
d) [anterior alinea c)].
[...]
[...]

Quando o pedido de licenciamento tiver por objeto a realizagdo das obras
referidas nas alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 4.°, pode ainda ser indeferido
quando a obra seja suscetivel de manifestamente afetar o acesso e a
utilizacdo de imoveis classificados de interesse nacional ou interesse
publico, a estética das povoacOes, a sua adequada inser¢cdo no ambiente
urbano ou a beleza das paisagens, designadamente em resultado da

desconformidade com as cérceas dominantes e a volumetria das edificagdes.

Para efeitos da alinea a) do n.° 2, quando se trate de pedido de licenciamento
de imovel classificado como de interesse nacional ou interesse publico e for
solicitado parecer Direcdo-Geral do Patrimonio Cultural, ficam as camaras
municiais proibidas de solicitar novos pareces em matéria de patriménio

cultural, incluindo aos seus servigos internos.

Artigo 25.°

[...]

1
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3 - Em caso de deferimento nos termos do n.° 1, o requerente deve, antes do
pagamento das taxas, celebrar com a camara municipal contrato relativo ao
cumprimento das obrigaces assumidas e prestar cau¢éo adequada, beneficiando
de reducdo proporcional ou isenc¢éo das taxas por realizacdo de infraestruturas

urbanisticas, nos termos a fixar em regulamento municipal.

4-1...]
5-1...]
6-1[...]
Artigo 26.°
[...]

A deliberacéo final de deferimento do pedido de licenciamento, ou a formagéo
de deferimento técito consubstancia a licenca para a realizagdo da operacéo

urbanistica, bem como, quando solicitado pelo interessado, para ocupacéo da via

publica.
Artigo 35.°
[...]
1-[..]
2-[..]
3-[...]

4 - Os elementos instrutorios da comunicacdo prévia constam de portaria dos
membros do Governo responsaveis pela modernizacdo administrativa,

construcéo, autarquias locais e ordenamento do territorio.
5-1...]
6-[...].
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Artigo 43.°

Avreas para espacos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas,

equipamentos e habitacdo

Os projetos de loteamento devem prever areas destinadas a implantacdo de
espacos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas viarias, equipamentos

e habitacdo publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel.

[...].
[.]
[...].
Artigo 44.°
[...]

O proprietario e os demais titulares de direitos reais sobre o prédio a lotear
cedem gratuitamente ao municipio as parcelas para implantacéo de espacos
verdes publicos, habitacdo publica, a custos controlados ou para
arrendamento acessivel e equipamentos de utilizagdo coletiva e as
infraestruturas que, de acordo com a lei e a licenga ou comunicagao prévia,

devam integrar o dominio municipal.

[..]

As parcelas de terreno cedidas ao municipio integram-se no dominio
municipal com a emissdo da licenca ou, nas situacfes previstas no artigo
34.° através de instrumento notarial proprio a realizar no prazo de 20 dias
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apos a rececdo da comunicagdo previa, devendo a cdmara municipal definir,
na licenca ou no instrumento notarial, as parcelas afetas aos dominios

publico e privado do municipio.
[...].
[...].

Nos casos previstos no n.° 4 o pagamento das compensagdes s6 se torna

devido quando forem r efetuadas as obras de urbanizagao.

Nas operacOes de loteamento efetuadas pelas entidades previstas na alinea
b) do n.° 1 do artigo 7.°, 0 pagamento das compensacgdes previsto no n.%4,
apenas deve ser realizado apds interessado submeter o projeto de
licenciamento, a comunicacdo prévia ou iniciar a execuc¢ao da operagdo, em

caso de isengao.

Artigo 45.°
[...]
[..]
[...]
[..]
[..]

As parcelas que, nos termos do n.° 1, tenham revertido para o cedente ficam
sujeitas as mesmas finalidades a que deveriam estar afetas aquando da
cedéncia, salvo quando se trate de parcela a afetar a equipamento de
utilizacdo coletiva, devendo nesse caso ser afeta a espaco verde,
procedendo-se ainda ao averbamento desse facto na respetiva licenca ou a

sua integracdo na comunicagao prévia.
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7-1..]
8- [.]
9-[..]
10 -[...]

Artigo 46.°

[...]
1- A gestdo das infraestruturas e dos espacos verdes e de utilizacdo coletiva

pode ser confiada a moradores, a grupos de moradores das zonas loteadas
e urbanizadas ou a entidades previstas no artigo 7.°, mediante a celebragdo
com o0 municipio de acordos de cooperacéo ou de contratos de concessao

do dominio municipal.

2-1[...]
Artigo 47.°
[...]
1- [..]:
2-[...]
3-[...]

4 - As entidades previstas no artigo 7°, podem celebrar contratos de concessao
de gestdo do dominio municipal independentemente de diploma proprio,

desde que 0s mesmos prevejam os principios a que devem subordinar-se 0s
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contratos administrativos de concessédo do dominio municipal,
nomeadamente, relativos ao de prazo de vigéncia, ao contetdo do direito
de uso privativo, bem como as obriga¢6es do concessionario e do municipio
em matéria de realizacdo de obras, a prestacdo de servi¢os e a manutengao
de infraestruturas, as garantias a prestar e 0s modos e termos do sequestro

e rescisao.

Artigo 48.°
[.]

1-[...]

2-1..]

3-[..].

4 - A pessoa coletiva que aprovar os instrumentos referidos no n.° 1 que determinem
direta ou indiretamente os danos causados ao titular da licenca e demais interessados,
em virtude do exercicio da faculdade prevista no n.° 1, é responsavel pelos mesmos

nos termos do regime geral aplicavel as situacdes de indemnizagdo pelo sacrificio.

5 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nas situacdes de afetacdo das
condi¢des da licenca ou comunicagdo previa que, pela sua gravidade ou intensidade,
eliminem ou restrinjam o seu contetdo econdémico, o titular da licengca e demais
interessados tém direito a uma indemnizagdo correspondente ao valor econémico do

direito eliminado ou da parte do direito que tiver sido restringido.

6-[...]
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Artigo 49.°

[...]

1 — Nos titulos de arrematacdo ou outros documentos judiciais, bem como nos
instrumentos relativos a atos ou negécios juridicos de que resulte, direta ou
indiretamente, a constituicdo de lotes nos termos da alinea i) do artigo 2.2, sem prejuizo
do disposto nos artigos 6.° e 7.2, ou a transmissdo de lotes legalmente constituidos,
devem constar o numero da licenga ou da comunicacdo prévia, a data de emisséo do

titulo, a data de caducidade e a certiddo do registo predial.

2-1[...]
3-[...]
4-1...]
Artigo 53.°
[-..]
1-1...]
2-[...]
3-1[...]
4-1...]
5-1...]
6-[...]
7-1...]

52



8-

Quando as obras de urbanizagdo relativas a ligagdes a rede de &gua,
eletricidade e gas, telecomunicagbes e esgotos forem efetuadas por
empresas certificadas, a cdmara municipal ndo pode recusar a rece¢do da

obra com qualquer fundamento relacionado com as referidas ligacGes.

Para efeitos do numero anterior as entidades gestoras de redes de agua,
esgotos, luz, telecomunicacBes ou gas, disponibilizam no seu sitio da
internet uma lista, de empresas certificadas para proceder a ligacéo a rede,

ndo podendo ser em numero inferior a sete.

Artigo 54.°

[...]

[..]

Quando tiver sido prestada garantia por empreiteiro ao interessado a cdmara
municipal e os emitentes da garantia estdo obrigados a aceitar a cessdo da
posicdo contratual do interessado ficando o mesmo dispensado de

prestacdo de nova caucéo.

Néo existe a obrigacdo de prestacdo de caucdo pelas entidades publicas

previstas no artigo 7.°.
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Artigo 55.°

[.]
1-[...]
2-[..1
3-[...]

4 — Quando haja lugar & celebracdo de contrato de urbanizagdo, a licenca ou

comunicacédo deve fazer-lhe referéncia.

5-[...]
Artigo 56.°
[...]
1-[...]
2-[..1
3-[...]
4-1.]

5 — Admitida a execucéo por fases, a licenca abrange apenas a primeira fase das obras
de urbanizacéo, implicando cada fase subsequente um aditamento a licenca.

6-[...]
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Artigo 58.°
[..]

1-[...]

2-1...]

3 - Os prazos referidos nos nimeros anteriores comegam a contar da data de emissao
da respetiva licenca ou da data do pagamento das taxas quando ocorra deferimento

tacito ou esteja em causa operagao urbanistica sujeita a comunicagao prévia.

4-1..]

5-[...]

6 - Quando a obra se encontre em fase de acabamentos, pode o presidente da cdmara

municipal, a requerimento fundamentado do interessado, conceder nova prorrogagao.

7-[..1

8 - A prorrogacdo do prazo nos termos referidos nos nimeros anteriores ndo da lugar
a emissdo de nova licenca nem a apresentacdo de nova comunicacdo, devendo apenas

ser nestes averbada.

9 - Em caso de deferimento técito, o prazo para a conclusdo da obra é aquele que for

proposto pelo requerente.

Artigo 59.°

[..]

55



6 - Admitida a execucdo por fases, a licenca abrange apenas a primeira fase das obras,

implicando cada fase subsequente um aditamento a mesma.

7-[..1

Artigo 62.°

[..]

1- A mera comunicacdo prévia a utilizacdo de edificios ou suas fragdes

autonomas na sequéncia de realizacdo de obra sujeita a controlo prévio

destina-se a;:

3)

Dar a conhecer a conclusédo da operagdo urbanistica, no todo ou

em parte;

Demonstrar e declarar a conformidade da obra com o projeto de
arquitetura e arranjos exteriores aprovados e com as condi¢des do
respetivo procedimento de controlo prévio, exclusivamente para
efeitos de fiscalizagdo e de medidas de tutela da legalidade

urbanistica; e
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¢) Demonstrar e declarar a conformidade da utilizagéo prevista com
as normas legais e regulamentares que fixam 0s usos e utilizagdes
admissiveis,  podendo  contemplar  utilizagbes  mistas,
exclusivamente para efeitos de fiscalizagdo e do exercicio de

medidas de tutela da legalidade urbanistica.

2 - No caso das comunicagdes prévias de utilizacdo, de alteracdo de utilizacdo
ou de alguma informacao constante de titulo de utilizagdo que ja tenha sido
emitida, que ndo sejam precedidos de operaces urbanisticas sujeitas a
controlo prévio, a comunicacdo prévia de utilizacdo de edificios ou suas
fracBes autonomas destina-se a:

a) Demonstrar e declarar a conformidade da utilizacdo prevista com as
normas legais e regulamentares que fixam os usos e utilizagdes admissiveis;

e

b) Demonstrar e declarar a idoneidade do edificio ou sua fracdo autonoma

para o fim pretendido, podendo contemplar utilizagdes mistas.
Artigo 63.°
Instrucdo da mera comunicacéo prévia e da comunicagdo prévia a utilizacéo
1- A mera comunica¢do prévia ou comunicacdo prévia para utilizacdo de
edificios ou suas fracdes deve incluir:

a) Termo de responsabilidade subscrito pelo diretor de obra ou pelo diretor

de fiscalizacdo de obra, no qual aqueles devem declarar:
i) Que a obra esta concluida;

i) Que a obra foi executada de acordo com os projetos de arquitetura
e especialidades, bem como com 0s arranjos exteriores aprovados e com as

condicBes do respetivo procedimento de controlo prévio; e ainda



iii) Que as alteracdes efetuadas ao projeto estdo em conformidade com

as normas legais e regulamentares que Ihe sdo aplicaveis.

b) As telas finais quando tenham existido alterac6es do projeto, devendo as

mesmas estar devidamente assinaladas.

2 - O termo de responsabilidade previsto no numero anterior pode ainda ser
subscrito por pessoa legalmente habilitada a ser autor de projeto, nos
termos do regime juridico que define a qualificagdo profissional exigivel aos
técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscricdo de projetos, pela

fiscalizagdo de obra e pela dire¢éo de obra.

3 - O termo de responsabilidade e as telas finas referidas no n. © 1 sdo remetidos
previamente a utilizacdo do edificio ou suas fra¢cbes autdbnomas na sequéncia
de realizacdo de obra sujeita a controlo prévio, através da plataforma
eletrdnica referida no n.° 1 do artigo 8.°-A, podendo ser utilizado o «Balc&o
do Empreendedor», para 0s pedidos relativos a instalagio de

estabelecimento.

4 - Nos casos previstos no n° 2, a camara municipal ndo pode exigir

declaragGes de diretor de obra ou de diretor de fiscalizagao.

5- Os termos de responsabilidade a que se refere o presente artigo constam de
portaria dos membros do Governo responsaveis pela modernizagdo

administrativa e construgdo, autarquias locais e ordenamento do territorio.

Artigo 64.°
Tramitacdo e efeitos da mera comunicagdo prévia e da comunicagao prévia

1- Tratando-se da mera comunicacdo prévia prevista no n.° 1 do artigo 62.°,

o edificio ou suas fragcBes autdnomas pode ser utilizado para a finalidade



pretendida imediatamente apds a submissdo da mera comunicagao prévia.

Tratando-se da comunicacdo prevista no n.° 2 do artigo 62.°, o edificio ou
suas fracGes autdbnomas pode ser utilizado para a finalidade a pretendida
decorridos 5 dias ap6s a submissdo da comunicagdo, salvo na situagao

prevista no nimero seguinte.

O presidente da cdmara municipal no prazo previsto no numero anterior
pode determinar a realizagdo de vistoria, a efetuar nos termos do artigo

seguinte, quando se verifique alguma das seguintes situacdes:

a) A submissdo dos termos de responsabilidade e das telas finais ndo

se encontrem completos;

b) Existirem indicios factuais, nomeadamente com base nos
elementos constantes do processo, a concretizar no despacho que
determina a vistoria, de que a obra se encontra em desconformidade

com o respetivo projeto ou condigdes estabelecidas;

¢) Existirem indicios sérios de que o edificio ndo é idéneo para o fim
pretendido.

Imediatamente apGs a comunicagdo prévia prevista no n.° 1 do artigo 62.°

ou ndo sendo determinada a realizacdo de vistoria no prazo de 5 dias ap0s

a comunicacdo prévia prevista no n.° 1 do artigo 62.°, o requerente pode

iniciar a utilizagdo.

Artigo 65.°

[..]
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3-

[..]

As conclusdes da vistoria sdo seguidas de declaracéo de conformidade do

edificio ou da sua fracdo ou imposicdo de obras de alteracéo.

No caso da imposicdo de obras de alteracdo decorrentes da vistoria, 0
edificio ou a sua fracdo apenas pode ser utilizado ap0s a verificacdo da
adequada realizacdo dessas obras, mediante nova vistoria a requerer pelo
interessado, a qual decorre no prazo de 15 dias a contar do respetivo

requerimento.

O decurso do prazo referido no nimero anterior sem a realizagao da vistoria

implica a ndo oposicdo a utilizagdo do edificio ou da sua fracao.
Artigo 66.°

[..]

No caso de edificios constituidos em regime de propriedade horizontal, a
comunicacdo dos elementos referidos no n.° 1 do artigo 63.° pode ter por

objeto o edificio na sua totalidade ou cada uma das suas fragdes autdnomas.

- Pode existir oposi¢do a utilizacdo quando as partes comuns dos edificios

em que se integram ndo estejam também em condi¢des de serem utilizadas.

Caso o interessado nédo tenha ainda requerido a certificagédo pela camara
municipal de que o edificio satisfaz os requisitos legais para a sua
constituicdo em regime de propriedade horizontal, tal pedido pode

acompanhar a comunicacéo a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°.
[...]
Artigo 67.°

[...]

A validade das licencas depende da sua conformidade com as normas legais



e regulamentares aplicaveis em vigor a data da sua pratica, sem prejuizo do

disposto no artigo 60.°.

Artigo 73.°

[...]

1 - Sem prejuizo do que se dispde no nimero seguinte, a licenga sé pode ser
revogada nos termos estabelecidos na lei para os atos constitutivos de

direitos.

2-[...].
3- S6 pode ser determinada a cessdo de efeitos da comunicagdo prévia de

utilizacdo nos termos estabelecidos na lei para a revogagdo dos atos

constitutivos de direitos.
Artigo 74.°
Titulos da licenca e da comunicacdo prévia

1 - As operagdes urbanisticas objeto de licenciamento sdo tituladas pelo recibo
de pagamentos das taxas legalmente devidas, cuja emissdo é condicdo de
eficacia da licenca, salvo nos casos em que ocorra deferimento tacito em

que o ndo pagamento de taxas ndo € condicdo de eficacia da licenca.
2 - [Revogado].

3 - [Revogado].

Artigo 80.°
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[..]

1 - A execucdo das obras e trabalhos sujeitos a licenca nos termos do presente diploma
sO pode iniciar-se depois de emitida a respetiva licenca, com exce¢do das situacGes

referidas no artigo seguinte e salvo o disposto no n.° 1 do artigo 23.°

2-[...]

3-[...]

4-1.1]

Artigo 82.°

[..]

1- Uma vez efetuado o pagamento das taxas, cujo recibo titula a operagdo
urbanistica, procede-se a ligagdo dos sistemas de agua, de saneamento, de
gas, de eletricidade e de telecomunicacOes, é pelas entidades gestoras, a

pedido do requente.

2-[...].
3 - [Revogado].
4-1...]

5- As ligagdes a rede de agua, eletricidade e gas, telecomunicacdes e esgotos
podem ainda ser efetuadas por empresas certificadas, casos em que fica o

interessado dispensado de qualquer formalidade.

62



6 - Para efeitos do nimero anterior as entidades gestoras de redes de agua,
esgotos, luz, telecomunica¢bes ou gas, disponibilizam no seu sitio da
internet uma lista, com pelo menos sete empresas habilitadas a proceder a

ligacéo a rede.

Artigo 97.°
[...]
1-[...]
2-1...]
3.1

4- O livro de obras ndo é um elemento instrutorio do pedido ou comunicacéo e ndo

deve ser remetido para a Camara Municipal no final da obra.

Artigo 111.°
[...]
[.]:
a) [Revogadal;

b) [...I;
¢) Considera-se tacitamente deferida a pretensdo, com as

consequéncias gerais.
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1-

2 -

3-

Artigo 119.°

[...]
[...]
[...]
A informacdo referida nos nimeros anteriores deve ser disponibilizada no

sitio da Internet do municipio assim como na plataforma dos
procedimentos, devendo ser disponibilizada a funcdo de gerar plantas de
localizacdo de forma automatica, com visualizacdo da incidéncia territorial
dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares e das
serviddes e restricdes de utilidade publica, referentes a localizagdo

pretendida e assinalada para o efeito.

Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
na sua redacdo atual, que aprova o regime de avaliagdo de impacte
ambiental, sempre que esteja em causa a realizacdo de operagdo urbanistica
sujeita a avaliagdo de impacte ambiental (AlA), o pedido de licenciamento
ou a apresentacdo da comunicacdo prévia pode ser feito previamente ao
pedido de AlA sendo que, em caso de AlA favoravel ou condicionalmente
favoravel, ou, no caso de o procedimento de AIA decorrido em fase de
estudo prévio ou de anteprojeto, for emitida decisdo favoravel sobre a
conformidade do projeto de execu¢do com a DIA, as condi¢cGes podem
determinar a alteracéo ao projeto de operagdo urbanistica sem necessidade

de qualquer formalidade ou pedido adicional junto da Camara Municipal.»
Artigo 3.°

Aditamento ao regime juridico da urbanizacéo e da edificacdo

Sdo aditados ao RJUE os artigos 1.°-A, 4.°-A e 40.°-A, com a seguinte redagao:
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«Artigo 1.°-A

Construcdo modular

O presente decreto-lei € ainda aplicavel a construgdo modular de caracter permanentes, que

é caracterizada por utilizar elementos ou sistemas construtivos modulares, estruturais ou ndo

estruturais, parcial ou totalmente produzidos em fabrica, previamente ligados entre si ou no

local de implantacéo, independentemente da sua natureza amovivel ou transportavel.
Artigo 4.°-A
Modelos de licenca resposta a comunicacdo prévia e atos

Sdo aprovados, por portaria dos membros do Governo responsaveis pela
modernizagdo administrativa, e construcdo, os modelos de utilizacdo obrigatoria de
licenca, de resposta a comunicacao prévia e dos atos a praticar pelos técnicos, ao abrigo

do presente decreto-lei.
Artigo 40.°-A
Acompanhamento policial

SO pode ser exigido acompanhamento policial para a realizagdo de operagdes

urbanisticas quando as mesmas impliquem o corte da via publica.»

Artigo 4.°
Alteracéo ao regulamento geral das edificacdes urbanas

Os artigos 17.°, 31.9, 33.2,66.2, 68.°, 74.°, 77.° ¢ 129.° do RGEU passam a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 17.°

1 - As edificacBes devem ser construidas e intervencionadas de modo a garantir

a satisfacdo das exigéncias essenciais de resisténcia mecanica e estabilidade,
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de seguranca na sua utilizagcdo e em caso de incéndio, de higiene, saide e
protecdo do ambiente, de protecdo contra o ruido, de economia de energia,
de isolamento térmico, em matéria de acessibilidades, de ventilacédo e das
demais exigéncias estabelecidas no presente Regulamento ou em legislagdo

especifica, nomeadamente de funcionalidade, de durabilidade e outras.

2-[...]
3- L.
4-1.]
5-[...]
6-[...]
7-1..]
8-[...]

Artigo 31.°

As paredes das casas de banho, retretes, copas, cozinhas e locais de lavagem serdo revestidas,
até, pelo menos, a altura de 1,50m, com materiais de revestimento impermeaveis, de facil

limpeza & &gua e a humidade.
Artigo 33.°

No guarnecimento dos vaos abertos em paredes exteriores deve ser assegurada a adequada

fixacdo dos sistemas destes, de modo a garantir a resisténcia a estanquidade e o isolamento

dos mesmos.
Artigo 66.°
1-[...]
2-[...].
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6 - Quando ndo constitua um espago auténomo, nos casos de Kitchenette,
cozinha armario ou cozinha walk through, a area reservada a cozinha pode
fundir-se com a de outros compartimentos, exceto com as instalacoes

sanitarias.

7 - Nos casos referidos no numero anterior, a area total dos compartimentos
fundidos ndo pode ser inferior a soma das éreas definidas no quadro do n.°
1, para a tipologia correspondente.

Artigo 68.°

1 - Nas habitagbes T (indice 0), T(indice 1) e T(indice 2), a area minima para
instalacdes sanitarias é de 3,5 m2. sendo o equipamento minimo definido

no n.° 5 do presente artigo.

2-[...]

3 - Nas instalagfes sanitérias subdivididas havera como equipamento minimo
uma banheira ou duche e um lavatério, num dos espagos; uma bacia de

retrete e um lavatorio, no outro.

4- 1.1

5- Nas instalagBes sanitarias obrigatdrias havera como equipamento minimo

uma banheira ou duche, uma bacia de retrete e um lavatorio.
Artigo 74.°

Sem prejuizo da alinea a), do n.° 1, do artigo 6.>-A do RJUE, a ocupa¢do duradoura de
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logradouros, patios ou recantos das edificacbes com quaisquer construcdes, designadamente
telheiros e coberturas, e o0 pejamento dos mesmos locais com materiais ou volumes de
qualquer natureza s6 podem efetuar-se com expressa autorizacdo das camaras municipais
quando se verifique n&o advir dai prejuizo para o bom especto e condicdes de salubridade e

seguranca de todas as edificacOes direta ou indiretamente afetadas.

Artigo 77.°

1- SO é permitida a construcdo de caves destinadas a habitacdo em casos
excecionais, em que a orientagéo e o desafogo do local permitam assegurar-
Ihes boas condi¢Oes de habitabilidade, devendo, neste caso, todos 0s
compartimentos satisfazer as condicdes especificadas neste Regulamento

para os andares de habitacdo e ainda ao seguinte:

a)[..]

Artigo 129.°

As disposicdes do artigo anterior sdo aplicaveis as obras de reconstrucéo ou transformacéo
de edificacOes existentes. Quando se trate de ampliacdo ou outra transformacdo de que
resulte aumento das cargas transmitidas aos elementos néo transformados da edificagdo ou
as fundagdes, ndo poderdo as obras ser iniciadas sem termo de responsabilidade do autor do

projeto que certifique que a edificacdo suportara com seguranga o acréscimo de solicitacédo
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resultante da obra projetada.»

Artigo 5.°
Aditamento ao regulamento geral das edificagcdes urbanas
E aditado a0 RGEU o artigo 1.°-A, com a seguinte redaco:
«Artigo 1.°-A
Construcdo modular

O presente decreto-lei € ainda aplicavel a constru¢cdo modular de caracter permanentes, que
é caracterizada por utilizar elementos ou sistemas construtivos modulares, estruturais ou ndo
estruturais, parcial ou totalmente produzidos em fabrica, previamente ligados entre si ou no

local de implantacéo, independentemente da sua natureza amovivel ou transportavel.»

Artigo 6.°
Alteracédo ao Decreto-Lei n.° 30972009, de 23 de outubro

O artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o
procedimento de classificacdo dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o
regime das zonas de protecdo e do plano de pormenor de salvaguarda, na sua redagéo
atual, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 51.°
[...]
1-[.].
2 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As obras de alteragdo no interior de bens imoveis, sem impacte arqueoldgico ou sem
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impacte sobre elementos arquitetonicos relevantes e respetivo patriménio integrado;

b) As obras de conservacdo no exterior dos bens imoveis sem alteracdo sobre
elementos arquitetonicos relevantes, incluindo nomeadamente a pintura dos edificios

sem alteragdes da respetiva cor;
c) [anterior alinea b)];

d) A instalacdo de reclamos publicitarios, sinalética, toldos, esplanadas e mobiliario
urbano abrangidos por zonas de protecdo de bens imoveis em vias de classificagdo ou
de bens imoveis classificados de interesse nacional ou de interesse publico, podendo a
entidade competente em matéria de patrimonio cultural definir normas e critérios

subjacentes a utilizacdo dos mesmos.
3-[..]
4-[.]»
Artigo 7.°
Alteracdo ao regime aplicavel a reabilitacdo de edificios ou fragbes autonomas

O artigo 8.° do decreto-lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que aprova o regime aplicavel a

reabilitacdo de edificios ou fracBes autonomas, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 8.°
[...]
1-  [...]
2-  [...]
3- A portaria referida no n.° 1 ndo pode conferir poderes as cdmaras municipais para

apreciacdo do relatorio de avaliacdo de vulnerabilidade sismica, que estdo proibidas

de o fazer.»
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Artigo 8.°
Alteracdo ao regime juridico das autarquias locais

O artigo 38.° do regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atua passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 38.°
[...]

1- [.]

2- [.]

3- Podem ainda ser objeto de delegagdo ou subdelegacdo as seguintes

competéncias:
a) [...]
b) [...I
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m [...J

n) As competéncias previstas no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16
de dezembro, que aprova o regime juridico da urbanizacéo e edificacéo,

na sua redacéo atual.

5- [...]»
Artigo 9.°
Alteracéo ao Caédigo Civil

O artigo 1422.° do Cédigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de

novembro, na sua redacéo atual, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 1422.°
[.]

1-[..]

2-[..]

3-[..]

4 - Sempre que o titulo constitutivo ndo disponha sobre o fim de cada fracgdo autonoma,
a alteracdo ao seu uso carece da autorizagdo da assembleia de condominos, aprovada

por maioria representativa de dois tergcos do valor total do predio, com excecdo do

previsto no artigo 1422.°-B.»
Artigo 10.°
Aditamento ao Cadigo Civil
E aditado o artigo 1422.°-B ao Cadigo Civil, com a seguinte redagio:

«Artigo 1422.°-B
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1- A alteracéo do fim ou do uso a que se destina cada fracdo para habita¢do, ndo carece
de autorizagdo dos restantes condéminos.

2- Nos casos previstos nos nimeros anteriores, cabe aos condéminos que alterem a
utilizacdo da fracdo junto da C&mara Municipal, o poder de, por acto unilateral
constante de escritura publica ou de documento particular autenticado, introduzir a

correspondente alteragdo no titulo constitutivo.

3- A escritura publica ou o documento particular a que se refere 0 nUmero anterior

devem ser comunicados ao administrador no prazo de 10 dias.»

Artigo 11.°

Aditamento ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas
E aditado o artigo 52.°-A do Codigo do IRC com a seguinte redagio:
«Artigo 52.°-A
Deducdo de taxas em matéria de urbanismo

S&o deduzidos aos lucros tributaveis, as taxas pagas em matéria de operacdes urbanisticas, na
acecdo da alinea j) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que aprova
o0 regime juridico da urbanizagdo e edificacdo, na sua redagdo atual, majoradas em 50%
quando, a cdmara municipal ndo cumpra qualquer prazo fixado nos artigos 20.° e 21.° do

referido regime, sem prejuizo da deciséo final do procedimento urbanistico em aprego»
Artigo 12.°

Alteracéo ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais

O artigo 39.°do Codigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, na sua redacdo atual passa a ter a
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seguinte redagéo:

«Artigo 39.°

[...]
1-  [anterior corpo do artigo].

2- O disposto no artigo anterior é ainda aplicavel, aos montantes apurados em sede
deducbes de taxas em matéria de urbanismo, previsto no artigo 53.°-A do Cddigo do
IRC, incluindo o montante majoracdo ali previsto e incidindo em primeiro lugar nos
montantes relativos a derrama e apenas quando este montante ndo for suficiente nos

demais.»
Artigo 13.°
Alteracéo ao regime das instalacdes elétricas particulares

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 96/2017, de 10 de outubro, que aprova o regime das

instalacdes elétricas particulares, na sua redacéo atual, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 5.°
[...]
1- [...]:
a) [...I
b) [...I
0 [.]
d [.L
e) [...]

f) Instalagdes elétricas do tipo C, estabelecidas em imdveis, coletivos

ou ndo, cujo somatdrio das poténcias a alimentar pela rede seja
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superior a 41,4 kVA,

2- [...].
3- [...]»

Capitulo 111
Alteracgdes legislativas a regimes juridicos em matéria de ordenamento do territorio
Artigo 14.°

Alteracdo a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo

Os artigos 10.°, 14.°,18.°, 19.2, 22.°, 29.°, 65.° ¢ 66.° °, da lei de bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, aprovada pela lei n.° 31/2014, de 30

de maio, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 10.°

[...]
1- [..]
2- [...]
a) [...]
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b) «Solo urbano», 0 que estd total ou parcialmente urbanizado ou edificado, ou

aquele que é suscetivel de ser total ou parcialmente urbanizado ou edificado;

[...]
[..]

Podem ser propostas desafetacdes ou alteracbes dos condicionamentos do

aproveitamento especifico do solo resultantes das restri¢ces de utilidade publica, em

funcdo da respetiva avaliacdo e ponderacéo, nos termos e condi¢des previstos na lei:

a)

No ambito dos procedimentos de elaboragdo, alteracdo ou revisdo dos planos

territoriais de ambito intermunicipal ou municipal,

b) Através de outros mecanismos ou procedimentos previstos na lei.

1- [..

1

Artigo 14.°

[...]

[..];

Ceder areas legalmente exigiveis para infraestruturas, equipamentos,
habitacdo publica, a custos controlados ou para arrendamento
acessivel, espagos verdes e outros espacos de utilizacdo coletiva, ou,
na auséncia ou insuficiéncia da cedéncia destas areas, compensar o
municipio;

[..];

[..]

[..]
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Artigo 18.°

[..]

1- Arreserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos, habitacéo
publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, e espacos
verdes e outros espagos de utilizagdo coletiva, que tenha por objeto
propriedade privada determina a obrigatoriedade da respetiva aquisi¢éo pela
Administragdo Pudblica no prazo estabelecido no plano territorial ou no
instrumento de programagcao, findo o qual aquela reserva caduca, desde que
0 atraso ndo seja imputavel a falta de iniciativa do proprietario ou ao

incumprimento dos respetivos 6nus ou deveres urbanisticos.
2- [.]
3- [.]
Artigo 19.°

[...]
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9) Localizar adequadamente as areas necessdrias a implantacdo de
infraestruturas, equipamentos, habitacdo publica, a custos controlados
ou para arrendamento acessivel, espacos verdes ou outros espacos de

utilizagdo coletiva, designadamente as areas de cedéncia obrigatoria.

4-1.]
5-[.]
Artigo 22.°
[-..]

1- [...]
2- [...]
3- [...]
4 - [...]
5- [...]
6 - Excecionam-se do disposto no numero anterior 0S casos em que 0 Uso

se destine a habitacdo, desde que a propriedade do solo seja exclusivamente

publica.

7- Nos casos previstos no numero anterior, na auséncia da decisdo
referida no ndmero seguinte, presume-se a compatibilidade do uso
habitacional, sendo aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as normas do plano
relativas as parcelas confinantes e com as quais a parcela em causa tenha

condi¢des para constituir uma unidade harmoniosa.

8- A cdmara municipal territorialmente competente pode opor-se a
presuncdo referida no namero anterior, por razBes de interesse publico,

devidamente fundamentadas, designadamente:
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a) Ruido;
b) Estacionamento;
c) Sistemas de mobilidade existentes:

d) Espagos verdes, equipamentos publicos e de lazer.

Artigo 29.°
[...]
[...]
a) [...
b) [...I
0 [...I
d) .1
e [..]
f) Promogdo de habitacdo publica ou a custos controlados.
Artigo 65.°
[...]
[.]:
a) [...I

b) Disponibilizacdo de terrenos e edificios ao municipio para a
implementacéo, instalagdo ou renovagcao de infraestruturas, equipamentos,
habitacdo publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel,
espagos verdes e outros espacos de utilizagdo coletiva, bem como para

compensacdo de particulares nas situaces em que tal se revele necessario;

0 [...]
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Artigo 66.°

[..]

a) [..I
b [...J;

¢) Contribuicdo com areas para a implementacéo, instalacédo e renovacdo
de infraestruturas, equipamentos, habitacdo puablica, a custos
controlados ou para arrendamento acessivel, espacos verdes e outros

espacos de utilizacdo coletiva.»
Artigo 15.°

Aditamento a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do

territério e do urbanismo

E aditado o artigo 10.°-A & lei de bases gerais da politica pablica de solos, de ordenamento
do territdrio e do urbanismo, com a seguinte redagao:

«Artigo 10.°-A
Solo urbano

Para efeitos da presente lei, mantém a classificagdo como solo urbano os terrenos que
cumulativamente:

a) Ainda estejam classificados em instrumento de gestdo territorial em vigor

como solo urbanizavel ou solo urbano com urbanizagdo programada;
b) Sejam propriedade exclusivamente publica;
¢) O uso predominante previsto seja o0 habitacional; e

d) A sua promocao esteja inserida no &mbito da execucdo de uma estratégia
local de habitacéo, nos termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018,
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de 4 de junho, na sua redacdo atual, ou de uma carta municipal de
habitacdo ou bolsa de habitacdo ou habitacdo a custos controlados, nos
termos da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.»

Artigo 16.°
Alteracdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

Os artigos 21.°, 62.°, 63.2, 72.%, 75.° 84.°, 86.°, , 96.°, 119.°, 121.°, 123.°, 148.°, 154.° 162.°,
164.° e 182.°, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual, passam a ter a seguinte
redagdo:

«Artigo 21.°

[...]

1- As redes de infraestruturas e os equipamentos de nivel fundamental que
promovem a qualidade de vida, apoiam a atividade econdmica e asseguram a
otimizacdo do acesso a cultura, a educacéo, a justica, a salde, a seguranca
social, a habitacdo, ao desporto e ao lazer, sdo identificadas nos programas e
nos planos territoriais.

2- [...]
Artigo 62.°

[...]
[...]:
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a) Articular a estratégia intermunicipal de desenvolvimento econémico e social, de

conservacdo da natureza, de garantia da qualidade ambiental e de transicdo

energética;
b) [...I
c) [...I
d [...]
Artigo 63.°
[...]
1 - [anterior corpo do artigo]:
a) [..J
b) [...I
¢ [..J

d) Os padrbes minimos e 0s objetivos a atingir em matéria de qualidade
ambiental, de conservacdo da natureza, de valorizagdo paisagistica e de transicéo
energética.

2 - Para efeitos da alinea d) do nimero anterior é admissivel a inclusdo de projetos e
iniciativas de producéo, armazenamento, distribuicdo e consumo de energia de

fonte renovavel, sob condicdo do cumprimento do quadro, normativo e

regulamentar aplicavel a respetiva implementacdo e entrada em exploragéo.

Artigo 72.°
[..]
1-[...]
2-1...]
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3-[...]

4 - A reclassificacdo do solo processa-se atraves dos procedimentos de elaboracéo, de
revisdo ou de alteracdo de planos de pormenor com efeitos registais, acompanhado do
contrato previsto no n.° 2, e nos termos previstos no decreto regulamentar que estabelece
os critérios uniformes de classificacdo e reclassificagdo do solo, ou atraves do

procedimento de reclassificagdo dos solos, previsto no artigo seguinte.

51..]

6 - A reclassificacdo do solo que se destine exclusivamente a execucao de infraestruturas
e de equipamentos de utilizacdo coletiva obedece aos critérios previstos nosn.os 1 e 3 e
processa-se através de procedimentos de elaboracéo, de revisdo, de alteracdo de planos
territoriais, ou atraves do procedimento de reclassificacdo dos solos nos quais é fixado

0 respetivo prazo de execucéo.

7 - A reclassificacdo do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a instalagdo
de atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos
servigos de apoio, pode ser realizada através da elaboracéo, revisdo ou alteracdo de plano
territorial, de acordo com os critérios estabelecidos nos n.os 1 a 3, ou ainda através do
procedimento de reclassificacdo dos solos sendo o respetivo prazo de execucdo definido
no plano territorial objeto de elaboracéo, alteracdo ou revisao.

8-[...]
9-[...]
10-1[...].

11-[...]

Artigo 75.°
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[..

[..]

J

I
I;
) [...];
I
I;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade

paisagistica, da preservacdo do patriménio cultural e de transicdo energética;

h) [...]
) L]
)L
k) [...].
Artigo 84.°
[...]
1-1...].

2 - A posicdo manifestada pelos representantes dos servicos e entidades da administragdo
direta ou indireta do Estado e das regiGes autdbnomas, na comissao consultiva, substitui
0S pareceres que aqueles servicos e entidades devem emitir, a qualquer titulo, sobre o
plano, nos termos legais e regulamentares, ficando expressamente proibida a emissao de

parecer escrito ou outra forma de prondncia.

3-[...]
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Artigo 86.°

[...]
1 — [Revogado].
2 —[Revogado].

3 - Concluida a elaboracéo do plano, a cdmara municipal apresenta a proposta de plano
e o relatério ambiental a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional
territorialmente competente que, no prazo de 5 dias, remete a documentagdo recebida a
todas as entidades representativas dos interesses a ponderar, convocando-as para uma
conferéncia procedimental, a realizar no prazo de 15 dias a contar da data de expedicdo
da referida documentagdo, aplicando-se, com as necessarias adaptacfes, o disposto no
artigo 84.°

4-1..]
5-[...]
Artigo 96.°
[..]
1-[...]

2 — Para efeitos do nimero anterior aplica-se o disposto no n.° 2 do artigo 63.°, com as
necessarias adaptagdes.

3 — [anterior n.°2 ].

Artigo 119.°

Procedimento
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1-[...]
2-1...]
3-[...]
4 — A revisdo dos programas e dos planos territoriais, no que respeita & qualificacdo dos

solos, segue ainda, o procedimento de reclassificacdo dos solos, previsto no artigo 72.°-
A

Artigo 121.°
[...]
1-1...].
2-1[...]
3 - A alteracdo por adaptacdo dos programas ou de planos territoriais depende de mera
declaracéo da entidade responsavel pela elaboracdo do plano, a qual deve ser emitida, no
prazo de 15 dias, através da alteragdo dos elementos que integram ou acompanham o

instrumento de gestdo territorial a alterar, na parte ou partes relevantes, aplicando-se o

disposto no capitulo IX.

4-1..].
Artigo 123.°
[..]
1-[...]
a) [..]
b) [...]

¢) Substituir a altura ou capacidade volumétrica como critério limite para

instalagdes industriais.
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3-[.]
4-1.]
5-1..]
6-[...]
7- 1.1

8 - Excetua-se do disposto na alinea a) do n.° 1 as situa¢@es previstas nos n.% 6 e 7
do artigo 22.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacdo atual.

9 - Nos casos previstos no numero anterior, na auséncia da decisdo referida no
ndmero seguinte, presume-se a compatibilidade do uso habitacional, sendo
aplicaveis, com as devidas adaptacGes, as normas do plano relativas as parcelas
confinantes e com as quais a parcela em causa tenha condicfes para constituir

uma unidade harmoniosa.

10 -No prazo de 20 dias contados a partir da data da comunicagdo da pretensdo de
promocdo de uso habitacional, a cdmara municipal territorialmente competente
pode opor-se a presuncdo prevista no numero anterior, por razdes de interesse

publico, devidamente fundamentadas, designadamente:
a)  Ruido;

b)  Estacionamento;

0) Sistemas de mobilidade existentes;

d)  Espacos verdes, equipamentos publicos e de lazer.

Artigo 148.°

[..]
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- [.]

2 [.]
3 [.]
4 [.]

5 — A unidade de execugio pode estar associado:
a) Desenho urbano;
b) Programacéo das obras de urbanizacéo;
¢) Contratatualizacdo para a sua implementacao .
artigo 154.°

[..]

1- Os planos territoriais podem estabelecer reservas de solo para a execucdo de
infraestruturas urbanisticas, de equipamentos e de espacos verdes e outros
espacos de utilizacdo coletiva, bem como de habitacdo publica, a custos

controlados ou para arrendamento acessivel.

2- [..]
3- [.]
4-1..]
5-[..]
6- [...]
7- ..
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Artigo 162.°

[..]

d [..I
e) [...];

f) Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos proprietarios destinadas a
implantacdo de infraestruturas, de espacos verdes ou de outros espagos e
equipamentos de utilizacdo coletiva, bem como para habitacdo puablica, a custos

controlados ou para arrendamento acessivel.

4-1..1
5-[...]
6-[...]
7-1...]
8-1[...]
Artigo 164.°
[...]
1-[...]:
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1-

4 -

5-

6 -

¢) Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos proprietérios
destinadas a implantacéo de infraestruturas, de espacos verdes e de
equipamentos publicos, bem como para habitacdo publica, a custos

controlados ou para arrendamento acessivel.

Artigo 182.°

[..]

O plano diretor municipal ou intermunicipal fixa uma area de cedéncia
meédia para a instalacdo de infraestruturas, de equipamentos e espagos
urbanos de utilizagdo coletiva, bem como para habitacdo pablica, a custos
controlados ou para arrendamento acessivel, aplicavel a perequacéo

intraplano a realizar a nivel municipal.

[..]

Para efeitos da cedéncia média sdo considerados 0s parametros de
dimensionamento das areas destinadas a implantacdo de espacos verdes, de
equipamentos e de infraestruturas de utilizacdo coletiva, de habitacéo
publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, nos termos

definidos no regime juridico da urbanizagdo e edificagdo.
[...].

[...].

[...]»
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Artigo 17.°

Aditamento ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial

S&0 aditados ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, 72.°-A e 72.°-B,

com a seguinte redacéo:

1-

«Artigo 72.°-A
Procedimento reclassificacdo dos solos

Os municipios podem determinar a reclassificacdo do solo rustico em solo
urbano, através do procedimento, previsto no presente artigo, quando

cumulativamente:

a) Se destine a instalacdo de atividades de natureza industrial, de armazenagem ou

logistica e aos respetivos servigos de apoio ou a edificagdo de habitagdes a custos

controlados;

b) N&o se localize em areas sensiveis, Reserva Ecologica Nacional ou Reserva

Agricola Nacional.

A proposta de reclassificagdo é elaborada pela Camara Municipal que promove,

em simultaneo:

a) Uma Unica consulta publica do projeto de deliberacdo, com duragdo minima de

10 dias;

b) Uma conferéncia procedimental em que todos 0s Orgados, servicos e pessoas
coletivas publicas, expressam a sua posicdo, que fica registada em ata e estando

expressamente proibida a emissdo de qualquer parecer escrito, aplicando-se com

as devidas adaptacOes o disposto no artigo 84.°.

A conferéncia procedimental é convocada simultaneamente com o envio para
publicacdo do projeto de deliberacdo e ocorre obrigatoriamente durante o

prazo da consulta publica.



4 - Apo6s a realizacdo da conferéncia procedimental e do fim do prazo para
consulta publica, a cAmara municipal procede as alteraces que entender
necessarias e submete a aprovagdo da assembleia municipal, podendo ser

convocada uma reunido extraordinaria para o efeito.

5 - Uma vez aprovada a reclassificacdo dos solos, a mesma é publicada na segunda
serie do Diario da Républica.

6 - A consulta pablica a que se refere a alinea a) do n.° 2 dispensa qualquer outra

consulta publica prevista em legislacéo especial.

7 - A ndo realizacdo das operagOes urbanisticas previstas, no prazo de dez anos a
contar da publicagdo a que se refere o n.° 5, determina automaticamente, a

caducidade total ou parcial da classificagdo do solo como urbano.

8 - O prazo referido no nimero anterior pode ser prorrogado por igual periodo,
por uma Unica vez, mediante deliberacdo da assembleia municipal, sendo
obrigatoriamente prorrogado se as operagcdes urbanisticas possuirem o

licenciamento necessario a sua realizacéo.

Artigo 72.°-B
Reclassificacéo para solo urbano para uso habitacional

1- A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano, sempre que a finalidade
prevista seja 0 habitacional, a propriedade do solo seja exclusivamente
publica e estejam situados na contiguidade de solo urbano, é efetuada
através do procedimento de alteracdo simplificada consagrado no artigo
123.°, dispensando-se 0s elementos previstos no n.° 3 do artigo 72.°, desde
que a respetiva fundamentacdo conste de Estratégia Local de Habitacéo,
nos termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na

sua redacdo atual, ou de uma carta municipal de habitacdo ou bolsa de
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habitacéo ou habitacdo a custos controlados, nos termos da Lei n.° 83/2019,
de 3 de setembro.

2 - A alteracdo simplificada prevista no nimero anterior ndo é aplicavel o
disposto no n.° 6 do artigo 123.°, sem prejuizo da conformidade com as
disposicdes legais e regulamentares vigentes e da compatibilidade ou

conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes.

Capitulo 1V
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 18.°
Projetos em BIM

1- E obrigatorio, a partir de 1 de janeiro de 2030, a apresentagio do projeto de
arquitetura e os projetos de especialidades, previstos no RIUE, modulados digital,
parametricamente e coordenados de acordo com a metodologia Building Information
Modelling (BIM).

2 - A partir da data prevista no nimero anterior, a validacdo do cumprimento do
disposto em planos intermunicipais ou municipais, pelas camaras municipais é

efetuado de forma totalmente automatica e sem intervencéo humana.

3- Em 1 de janeiro de 2027 inicia-se o0 projeto piloto para utilizacdo e validacdo de

projetos de arquitetura e os projetos de especialidade referidos non.° 1, que envolve:
a) Um conjunto de municipios;

b) Os projetos que ultrapassem o montante previsto na alinea a) do n.° 3 do
artigo 474.° do Codigo dos Contratos Pablicos, aprovado em anexo ao
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Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual.

Artigo 19.°
Reconversdo e construcdo de imdveis para uso habitacional

A compatibilidade da reconverséo de imdveis para uso habitacional e a construgdo de novos
edificios para habitacdo nas areas urbanas que estejam classificadas no plano municipal
aplicvel como espacos para equipamentos, comercio e servigos € efetuada através do regime
simplificado previsto nos n.% 8 e seguintes do artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de

14 de maio.
Artigo 20.°
Atos de transmissdo de propriedade de prédios urbanos

Na realizacéo de escrituras publicas que envolvam a transmissdo de propriedade de prédios
urbanos, deve o notario informar que o imovel pode ndo dispor dos titulos urbanisticos

necessario para a utilizacdo ou construgao.

Artigo 21.°
Eliminacéo do alvara da licencga de construcéo e de utilizagéo

Todas as referéncias legais e regulamentares ao alvara da licenca de construcdo e ao alvara da
licenca de utilizacdo devem entender como efetuadas para o recibo de pagamentos das taxas

legalmente devidas.
Artigo 22.°
Execucdo administrativa

1 - As medidas administrativas necessarias a execuc¢do do presente diploma abrangem,

nomeadamente:
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a) A realizacdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios & criacdo da
Plataforma Nacional Unica dos Licenciamentos Urbanisticos;

b) A realizacdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios ao reconhecimento
da formacao de deferimento técito ou de outros efeitos positivos associados ao
siléncio das entidades competentes por todos os sistemas informaticos que
suportem a tramitacdo de procedimentos administrativos;

¢) A realizacdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios a
interoperabilidade e comunicacdo da formacdo de deferimentos técitos e de
outros efeitos positivos associados ao siléncio das entidades competentes entre
os sistemas informéaticos de suporte a realizacgdo de procedimentos
administrativos;

d) A formacdo dos trabalhadores das entidades administrativas que sejam
responsaveis pela aplicagdo dos regimes juridicos adotados ou modificados pelo
presente decreto-lei.

2 - A medida prevista na alinea a) do nimero anterior deve ser executada até 5 de janeiro
de 2026.

3 - As medidas previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 devem ser executadas até ao dia 3 de
junho de 2024.

4 - A entidade a determinar pelo membro do Governo responsavel pela area da
modernizagdo administrativa, é responsavel pela coordenacdo das medidas
necessarias a execucdo administrativa do presente decreto-lei, bem como pela sua
monitorizacdo permanente e por assegurar 0 cumprimento dos prazos previstos nos
ndmeros anteriores.

5- O disposto no nimero anterior ndo prejudica as competéncias das entidades
responsaveis pelo desenvolvimento dos procedimentos administrativos previstos no
presente decreto-lei.

Artigo 23.°
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Aplicagéo aos procedimentos em curso

As alteragdes promovidas pelo presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos iniciados

antes da sua entrada em vigor que se encontrem pendentes.

Artigo 24.°

Norma revogatoria

S&o revogados:

3)

Os artigos 2.°, 3.9, 3.°-A, 5.2, 6.2, 7.0, 8.%, 12,0 13. 450, 46.°, 47.° 51° 52° 0s §
Gnicos dos artigos 58.° e 63.°, 70.°, 0 n.° 1 do artigo 84.°, 0 § Unico do artigo 108.°,
o0s artigos 123.°e 127.° do RGEU,

O Decreto-Lei n.° 281799, de 26 de julho, na sua redacdo atual;

O as alineas d), €), g) e h) do n.° 2 do artigo 3.°, a alinea j) do n.° 2 e as alineas a) a
c), f) e i) don.° 4 do artigo 4.°, 0 n.° 3 do artigo 5.2, as alineas c), d) e f) do n.° 1 do
artigo 7.°, 0 n.° 5 do artigo 13.°-A, 0 n® 4 do artigo 17.°, as alineasb) ec)don.°3eo
n.° 7 do artigo 23.%, 0 artigo 42.°, 0s n.% 2 e 3 do artigo 74.°, os artigos 75.°, 76.°, 77.°,
78.°¢ 79.°, 0 n.° 3 do artigo 82.° a alinea a) do n.° 1 do artigo 98.°, a alinea a) do
artigo 111.° os artigos 112.°e 113.°e 0s n.% 1 e 2 do artigo 116.° do RJUE;

O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 68/2004, de 25 de margo, na sua redacéo atual;

Os n.% 2 e 3 do artigo 2.°, 0s n.%, 4., 7 e do artigo 3.° e 0 n.° 4 do artigo 9.° do
Regulamento do Servico de Recetaculos Postais, aprovado em anexo ao Decreto

Regulamentar n.° 8/90, de 6 de abril, na sua redacéo atual;

Aalinea a) don.°2 do artigo 85.°,0s n.°s 1 e 2 do artigo 86.° e 0 artigo 87.° do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.
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Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia Gtil do més seguinte ao da sua

publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Presidéncia

O Ministro da Administragdo Interna

A Ministra da Justica

O Ministro das Finangas

O Ministro da Economia e do Mar

O Ministro da Cultura

O Ministro do Ambiente da Acdo Climatica
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O Ministro das Infraestruturas

A Ministra da Habitacéo

A Ministra da Coesdo Territorial
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